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COMUNE DI AUGUSTA
- UFFICIO DI GABINETTO

ORDINANZA N. 74

OGGETTO: Revoca ordinanza sindacale n. 73 del 30/12/2016 recante ad oggetto: “Ordinanza
contingibile e urgente in materia di sicurezza urbana per contrastare i rischi derivanti
dall’uso di articoli pirotecnici e fuochi d’artificio di qualungue genere nel corso delle
manifestaziom autorizzate e degli assembramenti spontanei nel territorio comunale in
concomitanza con 1 festeggiamenti del nuovo anno”.

IL SINDACO

PREMESSO CHE:

- in data 30/12/2016 & stata emessa 1’ordinanza sindacale n. 73 del 30/12/2016 recante ad
oggetto: “Ordinanza contingibile e urgente in materia di sicurezza urbana per contrastare i
rischi derivanti dall’uso di articoli pirotecnici e fuochi d’artificio di qualunque genere nel
corso delle manifestazioni autorizzate e degli assembramenti spontanei nel territorio
comunale in concomitanza con i festeggiamenti del nuovo anno”;
detta Ordinanza & stata emessa ai sensi dell’art. 54 comma 4, del Decreto Legislativo 18
agosto 2000, n. 267, cosi come modificato dall’art. 6, D. L. 23 maggio 2008, n. 92 e
convertito con la L. 24 luglio 2008, n. 125, che riconosce al Sindaco, quale Ufficiale di
Governo, il potere di adottare provvedimenti, anche contingibili e urgenti, al fine di
prevenire e eliminare gravi pericoli che minacciano I’incolumitd pubblica e la sicurezza
urbana, al fine di di contrastare i comportamenti prevaricanti, aggressivi e di sostanziale
incivilta, determinati in questo contesto dall’esplosione di artifici esplodenti leciti;

- della stessa ne & stata data ampia comunicazione tramite pubblicazione all’ Albo Pretorio, sul
sito web dell’Ente e mediante comunicato alla stampa;

- & stata, altresi trasmessa:

» al Signor Prefetto di Siracusa — protocollo.prefsr@pec.interno.it

« al Signor Questore di Siracusa — questore.sr@poliziadistato.it

« al Comando Compagnia Carabinieri di Augusta— cpsr418300cdo@carabinieri.it

o al Commissariato di P.S. di Augusta — commissariatoaugusta.sr@poliziadistato.it

» al Comando Compagnia Guardia di Finanza di Augusta—srll] nrotocollo@gdf,]tj
» al Comando di P. M. di Augusta — poliziamunicipale@comunediaugusta.it ?f(«f -
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per il controllo dell’osservanza della stessa;

recante ad oggetto: “Ordinanze emesse dai sindaci ex art. 54 c. 4 del TUEL in oceasiorie, delle~
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festivita di fine anno in materia di divieto di utilizzo dei fuochi d’artificio”, acquisita al Ns. Prot.
Gen. n. 75062 del 31/12/2016;

CHE in detta nota, che si allega alla presente ordinanza, ¢ rappresentato, tra I’altro, che: “II potere

sindacale di ordinanza ex art. 54 del D.-Lgs. 267/2000 non-pud avere valenza -creativa, ma deve -

limitarsi a prefigurare misure che assicurino il rispetto di norme ordinarie volte a tutelare
Pordinata convivenza civile, tutte le volte in cui dalla loro violazione possono derivare pericoli
per la sicurezza pubblica. Si osserva che la natura innovativa di tali ordinanze, che pongono
limiti quasi assoluti all’impiego di tutte le tipologie di articoli pirotecnici, incida sulla vigente
disciplina legislativa in materia, nonostante dalle ordinanze non emergano situazioni di
contingibilité ed urgenza. Occorre evidenziare che il D. Lgs. n. 123/2015, che disciplina la
materia, prevede, al fine di- garantire il consumatore sulla qualita del prodotto cheé viene immesso-
sul mereato, che i prodotti piretecnici utilizzabili nel territorio nazionale sopo solo quelli recanti la
marcatura CE che abbiano superato la valutazione di conformita prescritta. Si segnala, altresi, che
il capo 5° del D. Lgs. 123/2015, pubblicato “Sorveglianza del mercato e controllo degli articoli
pirotecnici”, prevede che se 'autorita di sorveglianza del mercato abbia motivi sufficienti per

ritenere che un articolo pirotecnico presenti rischio per la salute e per I'incolumita delle persone o
per altri aspetti della protezione del pubblico interesse di cui al presente Decreto, dopo avere
effettuato una valutazione, pud, nei casi piit gravi, chiedere anche il ritiro dal mercato del prodotto,

pertanto, ulteriori divieti di uso di prodotti pirotecnici non possono essere stabilite dal Sindaco
ma solo dalla normativa di settore”;

RITENUTO di dover aderire alle indicazioni della citata nota prefettizia:
REVOCA

L’Ordinanza Sindacale n. 73 del 30/12/2016 avente ad oggetto: “Ordinanza contingibile e urgente
in materia di sicurezza urbana per contrastare i rischi derivanti dall’'uso di articoli pirotecnici e
Juochi d'artificic di qualunque genere nel corso delle manifestazioni autorizzate e degli
assembramenti spontanei nel territorio comunale in concomitanza con i festeggiamenti del nuovo
anno ™.

DISPONE

- . che la presente ordinanza sia resa pubblica mediante affissione all’Albo Pretorlo Comunale
e contestuale pubblicazione sul sito WEB dell’Ente; Pt

- che sia trasmessa:
» al Signor Prefetto di Siracusa — protocollo.prefsr@pec.interno.it
« al Signor Questore di Siracusa — questore.sr{@poliziadistato.it
» al Comando Compagnia Carabinieri di Augusta — cpsr418300cdo@carabinieri.it
o al Commissariato di P.S. di Augusta — commissariatoaugusta.sr@poliziadistato.it
* al Comando Compagnia Guardia di Finanza di Augusta — srl11.protocollof@edf.it
» al Comando di P. M. di Augusta — poliziamunicipale@comunediaugusta.it

Dalla Residenza Municipale, 1i 31 dicembre 2016
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Stracusa, 30 dicembre 2016

o= AL SIGG. SINDACH DEI COMUNI-DELLA
 PROVINCIA

LORO SEDI

OGGETTO:; Ordinanze: emesse dai Sindaci ex art. 34 c. 4 del TUEL in ocecasione dcle
kblw]ld di fine anno, in matu.rm di divieto di utilizzo dei fuochi d'artificio -

arsi delle festivita di fine anno si richiama Pattenzione delle
el-Ministero Inferno recentemente diramate con circolare n. 0018798
teria di divieto di utilizzo dei fuochi d’artificio.

La questione ‘pr ita-dal Ministero riguarda la  lepittimita di talune  ordinanze
contingibili ed urgenti; e-ai sensi deil'art.34 del d.1gs.n.267/2000, con le quali alcuni
sindaci. sopratiutto ‘fm g asmne delle festivita natalizie, hanno introdotto divieti di sparo di
fuochi di artificio,

In pamcolarc la c:rcuiare citata precisa che:

*il Sindaco, qua;ndo sadotta le ordinanze contingibili e¢d  urgentl, at sensi deflart.54,
comma 4, del d.lgs.n.267/ 2000, in qualitd di  ufficiale del Governo, espleta servizi di
competenza statale, di cons%umza ¢ in rapporto di dipendenza dal Prefetio.

Il commun 4 préveéde espressamente  che  quando it Sindaco. guale ufficiale del
poverna, adotta con atto motivato  provvedimenti contingibili ed urgenti, al {ine di prevenire
¢ di eliminare gravi pericoli che minacciano l'incotumita pubblica ¢ la sicurezza urbana.
deve  preventivamente * “comiunicarc  al Prefetto il provvedimento, anche ai fini della
predisposizione degli strumenti di necessario ally loro attuazione,

L'ordinanza contingibile ed urpente. adottata ai sensi dell'art.34, comma 4, del d.lgs.
n.267/2000, bha. pertanto, come : finalitd quella di prevenire ed eliminare gravi pericoli idonei
minacciare ['incolumita puhhlica ¢ la sicurezza urbana secondo le definizioni date dal decreto
del Ministro dell'Interno del S-atosto-2008.  che  stabilisee Pambite di applicazione delle
disposiziont di cut ul commi 1 e 4 dell'art. 34,

La possibilita di ricorrere alla strumento defl'ordinanza contingibile ed  urgente ¢,
quindi. lepata- alla sussistenza i un pericalo conereto che impone di - provvedere in via
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d'urgenza  con —strumenti extra ordinem, per- porre rimedio a situazioni di natura eccezionale
ed imprevedibile di pericolo attuale ¢ imminente per lincolumita pubblics. non fronteggiabili
con i mezzi ordinari apprestati  dall'ordinamento  (cIr. TAR Lazio-Roma, Sez, H Ter. 18
febbruio 2015, n.2773; Cops. Staio, Sez. V, n. 904/ 2012 ¢ n.820/2010).

Cio prt.mcsso .SIiL\’ldLﬂLla che la contingibilita e. turgenza costituiscono il
presupposto. Tu LUndl/lOnL ¢ il fimite per consentire di derogare, nel rispetto dcl soli principi
generali dell'ordinamento, ‘uil.,a disciplina vigentc nei vari settori di intervento, e per lepittimare
'assunzione delle competcnde in capo ad un organo monocratico.

Il TAR Piemonte, Sez. L. con sentenza 21 febbraio 2014.. n.322 ha ribadito che il
presupposto indefettibile per Padozione di siffatte ordinanze sindacali ¢ la necessita  di
intervenire urgentemenle :con misure eccezionali di caratiere "provvisorio” ¢ a condizione
della "temporaneitd = dej 71010 etfenti” (Corte Cost., sentenze 7 aprile 2011, n.115 e 1 hglio
2009, n.196 ¢ Conblgho d Stato, Se? IV. 31 otiobre 2013, n,5276, cir. TAR Toscuna, Sez. I,
13 apriic 2013, n.576). °

Da ultimo il TARPugha, Lecce con senfenza n. 797 del 12 maggio 2016, ha ribadito
che il ricorso, ﬂliurd" i pecessitd ed urgenza si confligura quale extrema ratio
nell'ordinamento,  0ss ale - rimedio  straordinario  che 'amministrazione ha a
disposizione per Fronteggiare situnzioni eccezionali ed imprevedibili, - non  altrimenti
governabili, Quusta fisionomia peculiare dell'ordinanza rende necessaria la fissazione di un
fermine finale di efﬁcaela del provvedimento allo  scopo  evidente di non
islituzionalizzare :ﬂtuanom emergenziali.

Si soggiunge. Lhe TAR Liguria, Sez. H, con la sentenza n, 875 del 5 novembre

2015, ha ribadito che "L ddozmm di un'ordinanza sindacale contingibile ¢ urgente, infatti.
presuppone necessariamente ‘situazioni non tipizzate dalla legge di pericolo effettivo, la cui
sussistenza deve essere sulfrugam da un'istruitoria adeguata e da una congrua metivazione,
in  ragione delle quali st giustifica la deviazione  dat principio di  tipicitd degli ati
amministrativi ¢ la possibility’ di dérogare  alla disciplina vigente. stante la configurazione
residuale,  quasi di chiusora, di wle tipologia provvedimentale, nella quaiu la contingibilita
deve essere inlesa  come impossibi!il& di fronteggiare  l'emergenza con i nmu_h urdnmn in
ragione dell'accidentalitd’imprescindibilitd ed ececzionalitd della  shuazioné

veriticatasi ¢ f'urgenza - come assoluta necessitd  di porre n essere un intervento non
rinviabile (Cons, di Swato.sez 1M1, 29.5.2015, n. 2697)".

Si segnala che, in -aleune  ordinanze che quest'UfTicio ha  esaminato. it divieto di
utilizzo dei fuochi di artificio & stato disposto su e il territorio  comunale in modo
permanente ¢ cid  mal si concilin con quelle che  sono le  caratteristiche proprie
dell'ordinanza contingibile od urgente. adotiata ai sensi del citato art.34 del d.lgs, n.267 /2000,
Tali carateristiche sono da individuare nefla necessita di intervenire urgentemente con
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misure cccezionali dJ Lumuere ‘provvisorio” © nella  condizione della  ™emporaneitd
degli cffetti" dei prcvveduncmo.

Nelle ordinanze adnttatc dai Sindaci in materia, sottoposte alla  valutazione di
quest’UfTicio, non & eme
costituire la- premess

ﬁ

cr- Tinsorgere di fenomeni  di - criminalita . suscettibili di minare la
sicurezza pubblica; come: prevede il DM del 5 agosto 2008, in quanto nelle stesse ¢ stata
solo riportato una %gmema . motivazione di promuovere un'attivitd di prevenzione a tutela
delFincolumita del ‘cittadino che non giustifica Putilizzo dello strumento extra ordinern.

In merito 11 C xgho di Stato, Sez. VI, con scntenza 31 ottobre 2013, n.5276 ha
L\’]dLnZldlﬂ che it potere diadotiare e ordinanze sindacali ex art 34 del D.gs n.267/2000
"pud essere lf.g._.:ltlmamt._tu esercituto, quale immanente prerogativa  sindacale di
provvedere in via d urgcn}za, e contingihile alla tutela del'ordine pubblico e della sicurezza
pubblica, nonché quand' violazione delle norme che tutelano i beni previsti dal DM del 5
agosto 2008 . (s;iuaﬂom ( egradoo isolamento. tutela del patrimonio pubblico e della sua
fruibilitd, incuria ed oce ne abusiva di immobili, intralcio alla viabilita o alterazione del
decoro urbano) non
strumenti  ordinari)
criminalitd suscetti

ora  possa costituire ln premessa per imsorl,ere di fenomeni di
1i:di'minare la sicurczza pubblica, dato che, in tal caso, vengeno. - in

rilievo interessi che va ltre le normali  competenze di polizia amministrativa locale.
Soltanto nelle iljustrate i 1p il Sindaco dunque, in qualitd di ufficiale di governo, assume il
ruolo di garanie delia a pubblica e pud provvedcre, sotio il controllo prefettizio ed
in conformita delle diri del Ministero dell'Interno, alle misurc necessarie a prevenire o

eliminare i gravi perl la:possano minacciare”.

Da tanto  consegue ChL il polcrc sindacale di ordinanza ex art.34 del D.igs. 267/2000
non pud avere una valenza lcreativa”. ma deve limitarsi a prefigurare misure  che assicurino
il rispetto di norme ordmarln volte o tutelare Pordinata tonvivenza civile, wtte le volte in cui
dalla loro violuzione »possono derivare pericoli per la sicurezza pubblica.

Si osserva che.la natura innovativa di tali ordinanze. che  pongono fimiti  quasi
assoluti all'impiege di tute fe tipologie di articoli piroteenici, incida sulla vigente disciplina
fegislativa in materia; ‘nonostante dalle ordinanze non emergano situavzioni di contingibilitd ed
urgenzi, '

Occorre evidenziare Lhe i Dulps. n 12372015, che disciplina Ia materia, prevede, al
fine di garontire i} consumatore sulla qualita del pmdouu che viene immesso  sul mereato,
che 1 prodoti pirotecnici utilizzabili nel territorio nazionale  sono  solo quelli recanti la
marcatura CE che abbiano ‘superato ta valutazione di conformid preseritta,

Si scgnala, altresi, che i} Capo V del DJgs.n 123722005 rubricate "Sorveglianza
del mercato ¢ controllo degli articoli piroteenici”. prevede che se Pautoritd di sorvepliunza del
mercate abbia motivi sufficient per ritenere che un articolo pirotecnico presenti rischio per la

neppure una particolare situazione di pericolo idonea a-
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salute € per lincolumitd delle persone o per altri aspetii della protezione det pubblico interesse
di cut al presente decereto, dopo  aver effettuato  una valutazione. pud nei casi pit gravi
chiedere anche 1l ritiro dal mercato  del prodotto, pertanto ultertori divieti di uso di prodotti
piratecnici non POSSONO & essere stabiliti dal sindaco, ma salo dd“ﬂ normativa di settore, .

Peraltro si soggiunge - che l'uso dei fuochi pirotecnici & un accadimento che si verifica

ogni anno durante le festivitd natalizie, pertanio, non ¢ una circostanza che si pone fuori
dall'ordinato e prevedibile smlg:rsx degli cventi, che & condizione necessaria per giustificare
Yutilizzo del prov w.dmu.nlo extra ordinern.” :

Quanto sopra ai fnt di-ogni conseguente det;.rml a‘ZiN(\S‘rjc in ordine alla quale si reste in
attesa di notizie al numrdn _ '
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