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COMUNE DI

Provincia di Siraciisa

N. k’& ~ del Reg. Data della deliberazione  ~:3FER 2014

DELIBERAZIONE DELLA COMMISSIONE STRAORDINARIA IN
FUNZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: | p1ANO TRIENNALE D! PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L’ INTEGRITA’ PER IL TRIENNIO 2014 - 2016.

I’anno duemilaQUATTORDICI il giomo ... VIS ... del mese i [ERRRALD. alle

I’assistenza del Segretario Generale dott. Alberto D’ Arrigo , ia Commissione Stracrdinaiia
‘nominata per la gestione del Comune di Augusta con D.P.R del 07/03/2013 composta dai

siggric

Presenti | Assenti

1 | Dott.ssa Maria Carmela Librizzi - Prefetto P

2 | Dott.ssa Maria Rita Cocciufa —~ Viceprefetto P
3 i Dott. Francesco Puglisi- Dir. Area [ - II Fascia P

DELIBERA

ﬂg\di approvare la proposta entro riportata, corredata dai pareri di legge

¥ dichiarare 1’atto immediatamente esecutivo




SETTORE PROPONENTE: SEGRETARIO GENERALE
REGISTRO PROPOSTEDEL _§ & - SETTOREN. O DEL_© 3.2~ WOlY

OGGETTO: | PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA £ L’ INTEGRITA’
PER IL TRIENNIO 2014 — 2016.
[ SEGRETARIO GENERALE
PREMESSO che:

-

— in data 6 novembre 2012 ¢ stata approvata la legge n. 190, recante: “Disposizioni per la prevenzione ¢ la
repressione della corruzione e dell’iflegalita nella Pubblica Amministrazione”, che prevede:
1) che il Dipartimento della Funzione Pubblica, secondo le linee di indirizzo adottate da apposito Comitato, da

costituirsi ai sensi del co. 4 dell’art. 1 della Legge, predispone il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A) da
sottoporre all’approvazione della CLV.I.T. (Commissione per la valutazione, la trasparenza e Dintegrita
defle Pubbliche Amministrazioni);

2)'obbligo per gli enti locali di provvedere ad elaborars Piani triennali di prevenzione della corruzione, da
formulare nel rispetto delle linee guida contenute dal Piano Nazionale Anticorruzione;

3) ai fini della predisposizione del Piano triennale di prevenzione della cormuzione, I’organo di indirizzo politico
individua il responsabile della prevenzione della corruzione e, su proposta di detto Responsabile, adotta il
Piano triennale, curandone la trasmissione al Dipartimento deila Funzione Pubblica;

- il Piano triennale di prevenzione della corruzione deve rispondere alle esigenze previste dal co. 5 dell’art. 1 della
L.n. 190/2012;

- l'art. 1, co. 60 defla Legge n. 190/2012, per quanto riguarda gli enti locali, prevede che attraverso Intesa in sede di

Conferenza Unificata Stato-Regioni, devono essere definiti con I'indicazione dei relativi termini, gli adempimenti in

ordine alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del Piano triennale di prevenzione della corruzione a

partirc daglianni 2013-2015 ¢ aila sua trasmissione al Dipartimento della funzione pubblica;

— il 14 marzo 2013 ¢ stato approvato il D.Lgs. n. 33, recante: “Riordino della discipiina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni™;

— '8 aprile 2013 & stato approvato il DLgs. n. 39 recante: “Disposizioni in materia di inconferibilith e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a

- norma del’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190 ' '

2 il 16 aprile 2013 ¢ stato approvato il D.P.R. n. 62, entrato in vigore il 19 giugno 2013 recante: “Codice di

- comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1657 -
— 1'17 settembre 2013 & stato approvato il Piano Triennale Anticorruzione con delibera CIVIT n. 72/2013; -
- la--leggé, ¢ gli atti legislativi succitati, conseguono al necessario adeguamento; non solo comuuitan'_o, ma ancor = -

prima intemazionale in sedé ONU, della legislazione italiana; : R

- & obiettive del Govemno realizzare un’azione generale di contrasto alla corruzionme, all’interno della Pubblica
Amminisiazione, quale fenomenc che §i caratterizza per la sua incidenza negativa sull’economia generale ¢
parimenti sulle condizioni i sviluppo e di crescita sociale ed individuale;

— il nuovo sistema normativo impone alla Pubbliche Amministrazioni, cosi come individuate datl’art. 1, comma
secondo, del D.Lgs. 31 marzo 2001, n. 165, e tra queste gli Enti locali, di assicurare in modo puntuale, ai diversi
livelli, la realizzazione di strumenti di garanzia di legalitd, maggiormente per quegli aspetti di competenza
amministrativa che comporiano 1’esposizione a responsabilita di natura economico-finanziaria e che possono dare
vita a sieazioni di sensibilitd collegate alle competenze esercitate, sia sotto i profilo di governo, e sia, ma
prevalentemente, sotto il profilo gestionale;

— la nuova sormativa stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni si dotino di un Piano Triennale di Prevenzions
della Comuzione e di un Programma Triennale della Trasparenza e dell’Integrita, it secondo quale sezione del
primo, daapprovare da parte defl’organo di indirizzo politico, con I’obiettivo di prevedere specifici provvedimenti
e comporamenti, nonché di monitorare modatita ¢ templi dei procedimenti, specialmente relativi alle competenze
amministrtive che comportano 'emissione di atti autorizzativi o concessori, la gestione di procedure di gara e di
concorso, "assegnazione di contributi e sovvenzioni, ¢ gli obblighi di trasparenza secondo le nuove visioni
giuridichg

~ la legge obbliga a procederc all’approvazione dei Piani Triennali entre il 31 gennaio di ogni anno;

\




— ia normativa dispone altivitd di formazione specifica del personale impicgato nelle competenze innanzi citate,
prevedendo, altresi, che questa attivitd avvenga ad opera della Scuola Nazionale dell’ Amminisirazione;

- la legge afferma meccanismi nuovi e precisi relativi a situazioni di incompatibilita, nonché la predisposizione di un
Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, sia in sede nazionale che in sede iocale, non solo per la tutcla

delle singole Pubbliche Amministrazioni, ma anche per la tutela dei singoli dipendenti rispetto alle funzioni ed agli
incarichi rivestiti;

~ la normativa afferma una maggiore trasparcnza da attuare attraverso una piil ampia comunicazione sui siti web;
~ la legge pone in capo al Segretario generale, quale organo amministrativo di vertice locale, la responsabilita di
attuarc ed assicurare quanto previsto in generale dalla normativa anticorruzione:;
ATTESQ che:

— ¢ opportuno che il Consiglic comunale, quale organo di indirizzo politico, approvi, quale atto a contenuto
normativo di dettaglio, il Piano ed il Programma in oggetto, attestanti le regole dell’Ente da porre alla base delle

attivitd di partecipazione alla realizzazione del sistema di garanzia della legalita all'interno della Pubblica
Amministrazione;

~ ¢ positivamente ed utilmente qualificante per I’Ente dichiarare, attraverso lo strumento di ptanificazione, la
necessita di scelte politiche, riassuntc nello stesso Regolamento, che agevolino 'applicazione del principio di

legalita;
VISTI:

- gli atti di legge succitati;
~ la legge 7 agosto 1990, n. 241;
— i1 D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
— i1 D.Lgs. 31 marzo 2001, n. 165;
- lo Statuto comunale;
— il Regolamento sul funzionamento degli uffici e dei servizi;

~ il parere di regolaritd tecnica del dirigente il Settore Affari Generali, espresso ai sensi dell’art. 4% del D.Lgs. n.
267/2000;

— il parere di regolariti contabile del dirigente il Seltore Economico-Finanziario, espresso ai sensi dell’art. 49 del
D.Lgs. n. 267/20600;

PROPONE
per le ragioni innanzi evidenziate, che qui si intendonc riassunte ed integrate, di:

- APPROVARE il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2014-2016 ed il Programma Tricnnale
della Trasparenza e dell’Integritd, ai sensi e per gli effetti della legge 6 novembre 2012 n. 190 ¢ del D.Lgs.
14 marzo 2013 n. 33 al[egato alla presente Deliberazione sotto la lettera A"

- TRASMETTERE copna della presente deilberamone alla Autor:ta Naziopzle = Anticorruzione;  al
Dipartimento della Funzione pubbhca, al Prefetto di Siracusa; -alla Regione Siciliana, alla Camera di.
Commercio, Industria, ‘Artigianato e Agncoltura di Siracusa; alle Organizzazioni smdacah locah e
provinciali; alle Associazioni di Categona Iocaheprovmciah agli Ordini Professionali;

- DICHIARARE la Deliberazione unmedlatamcnte esecutwa

: PARERE TECNICO DEL RESPONSABILE DEL [ SETTORE _ .
In  ordine alla  regolarita  tecnica (art. 12 LR 23/12/2000 30) si esprime

parere:

Augusta, li

IL RESPONSABILE DEL I SETTORE
Dott.ssa M. Fichera

PARERE DEIL RESPONSARBILE DEL I SETTORE RAGIONERIA, CONTABILITA™ E BILAN_CIO _
in  ordine alla  regolarita  contabile  (art. 12 L.R. 23/12/2000 n.  30) s1 esprime
parere; /

/
Augusta, {1 03.0 2 Qplt\

IL. RESPONSABILE

II[ SETTORE



COMUNE DY AUGUSTA
PROVINCIA DI SIRACUSA

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2014 - 2016

1. PREMESSA

1.1. Il Piano triennale di prevenzione deila corruzione {P.T.P.C.)

La legge 6 novembre 2012, n. 190 con cui sono state approvate le “Disposizioni per lo prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione® prevede, fra I'altro, la predisposizione di
un Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.} nonché, a cura delle singole amministrazioni, di un Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione {P.T.P.C.).

Il P.N.A. & stato approvato dalla C.LV.LT., ara A.N.AC. - Autorita nazionale anticorruzione, con deliberazione
n.72/2013.

Il Piano Nazionale ha la funzione di assicurare |'attuazione coordinata delle strategie di prevenzione della
corruzione nella pubblica amministrazione e fornisce altresi specifiche indicazioni vincolanti per Pelaborazione del
P.T.P.C., da zdottarsi da parte dell'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile anticorruzione.

La pianificazione sui due livelli - Piano Nazionale e Piano della singola amministrazione - risponde alla necessita di
conciliare I'esigenza di garantire una coerenza complessiva def sistema a livello nazionale pur lasciando autonomia alle
singole amministrazioni per I'efficacia e Fefficienza delle soluzioni.

Il presente piano rappresenta una prima attuazione in ambito locale defle prescrizioni contenute nella Legge n.
190/2012 ed & suscettibile di revisioni e adeguamenti.

Fa parte integrante e sostanziale def presente P.T.P.C. il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita
(P.T.T.L) per il triennio 2014 — 2016 (allegato 2).

1.2 Definizioni

*  Corruzione: uso a fini privati delle funzioni pubbliche attribuite ad un soggetto al fine di ottenere vantaggi privati

ovvero inquinamento deil’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativo; :
P.T.P.C..{Piano Triennale di Prevenzione deHa Corruzione): programma di attnwta con indicazione delle aree di
rischio e dei rischi specifici, delle misure da implementare per la prevenzione in relazione al livello di pericolosita
-dej rischi e dei responsabili per 'applicazione di ciascuna misura e dei tempi;.
Rischio: effetto dell'incertezza . sul .corretto;- perseguimento. . dell'interesse pubbhco e qumdn dell'oblettlvo
istituzionale:delf’ente; dovutp. alia posmblhta chesi: verlﬁchlno eventi.corrufttivi qu: intesi: .
.+ w4 isia comercondotte penalmente. rllevants OVVEIO):. i bos e s it R S
' ‘_ ‘comportamenti scorretti in cui le funzioni pubblic_ e vengono adoperat'a pe avortre mteressn prlvati owero
~singuinamente dell'azione amministrativa dall’esterno; - o R ' :
. Evento it verificarsi o ! modificarsi-di.un insieme_.di. cnrcostanze che 5i. frappongono 0.si oppongono al
perseguimento dell’ obiettivo istituzionale dell’ente;
= Gestione del rischio: sttumento da utilizzare per la riduzione delle probabilitd che il:rischio si verifichi; . .. .
*  Processo: insieme di attivitd interrefate che creano valore trasformando delle risarse {input del processo) in un
prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione {utente}.

1.3. Lapredisposizione del Piano anticorruzione -

I P.T.P.C. costituisce lo strumento attraverso il quale l'ammlmstrazmne sistermatizza e descnve un processo
finalizzato a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno corruzione” come sopra defmlta ‘

Con questo strumento viene pianificato un programma di attivita basato sui risultati di una fGSE‘ preliminare di
analisi dell’organizzazione comunale, sia sul piano formale sia rispetto ai comportamenti concreti, valutando dungue il
funzionamento della struttura in termini di “possibile esposizione” a fenomeni di corruzione.

i PT.P.C. & soggetto a revisione entro il 31 gennaio di ogni anno trattandosi di documento programmatico
dinamico che pone in atto un processo ciclico, nell'ambito del quale le strategie e le misure ideate per prevenire e
contrastare i fenomeni corruttivi sono  sviluppate o modificate a seconda delle risposte ottenute in fase di
applicazione. : ' '

In tal modo &
fenomeno.

possibile perfezionare strumentl di prevenzione e contrasto sempre pill mirati e incisivi sul



Il processo di stesura e approvazione del P.T.P.C. ha coinvolto una pluralita di soggetti sia interni che esterni:

« il Responsabile Anticarruzione ha svolto un ruolo propositivo e di coordinamento;

* | Responsabili dei Servizi della struttura hanno partecipato per le attivita dei settori di rispettiva competenza;
il P.T.P.C. & pubblicato nel sito Web istituzicnale dell’Ente anche per la consultazione da parte dei soggetti

portateri di interessi, per "eventuale acquisizione di osservazioni da tenere in considerazione in sede di revisione e
aggiornamento.

1.4 Normativa di Riferimento

Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'ittegalita nella pubblica armminisirazione”;

D.lgs. 31.12.2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni in materio di incandidabilite e di divieto di ricoprire
cariche elettive e di Governo consequenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma
dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190",

D.Lgs. 14.03.2013, n. 33 "Riordine della discipling riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione
di informozioni do parte delle pubbliche amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in
attuusione di commi 35 e 36 dell’art. 1 delia i, n. 190 del 2012";

D.Lgs. 08.04.2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gii enti privati in controllo pubblico, a norma delf'articolo 1, commi 49 e 50, defla legge 6
novembre 2012, n. 190”;

D.P.R. 16.04.2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165";

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio 2013.

2. S0GGETT!
2.1 | soggetti che concorrono alla prevenzione delia corruzione all’interno dell’ente sono:

2.21a Struttu"r'a Organizzativa 'det Comune

~g@gnalahio e s:tuamonl div lliec:to al prdprio- Responsablle

Responsabile della Prevenzione della Corruzione, individuato nella persona del Segretaric Generale dell'Ente:
svolge i compiti attribuiti dalla legge dal P.N.A. e dal presente Piano, in particolare eiabora |2 proposta di Piano
triennale e i suoi aggiornamenti e ne verifica 'attuazione e Vidoneita;

Giunta Comunale, organo di indirizzo politico-amministrativo: adotta il P.T.P.C. e i successivi aggiornamenti
annuali a scorrimento;

Responsabili dei Settori in cui si articola lo struttura organizzativa defl’Ente: partecipano al processo di gestione
del rischio, in particolare per le attivith indicate all’articolo 16 del d.Igs. n. 165/2001;

Responsabile dellu trasparenza, individuato nella persona del Segretario Generale dell’Ente, ai fini del
coordinamento tra il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione {P.T.P.C.) e il Programma Triennale per ia
Trasparenza-e I'integrita (P.T:T.L.)» . ‘

Orgamsmo indipendente di Valutazione: svolge i compiti propri connessi aE!a trasparenza amministrativa,
esprirhe parers sul Codica:di comportamenito adottate dall’ammiinistrazione;-: : .

Ufficio Procedimenti Drscrphnan ‘provvede ai-compiti-di propria éompetenza nei procednmenn dlscmlmar:
Drpendent: dell’ente: partecipano ai processi di gestione dei rlschl osservano Ie mislife! contenute nel P.TP.C,

Coflaboratori del'ents: osservano le misure contefute-nel: PTPCL‘_e nel cod[ce dl comportamento dei
‘dipendenti e segnalanolésituazioni-diillecito-al- Responsablle d[ riferlmento : et

Settore - v : Responsabile _

1 | SETTORE — AFFAR] GENERALE Dott.ssa Marcella Fichera
2 || SETTORE — AFEARI LEGALI Avv.Lucia Cipriano -

3 {1l SETTORE — ECONOMICQO FINANZIARIC Dott. Francesco Lombardi
4 IV SETTORE — LAVORI PUBBLICI - Ing. Carmelo Bramato

5 V SETTORE —URBANISTICA "Arch. Angela Cacciaguerra
6 VI SETTORE —SERVIZI ECOLOGICI E PROTEZIONE CIVILE | Ing. Edoardo Pedalino

7 VIt SETTORE — SERVIZI SOCIALI ‘Dott.ssa Anna Bucceri

8 VIil SETTORE — POLIZIA MUNICIPALE Com. Antonio Barbera

3.1 Procedure di formazione e adozione del Piano



Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun Respaonsabile di Servizio trasmette al Responsabile della

prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle quali & pil elevato i
rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare dirette a contrastare il
rischio ritevato. Qualora tali misure comportino degli oneri economici per I'Ente, le proposte dovranneg
indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti.

Entro il 31 dicembre di ogni anno il Responsabile della Prevenzione della corruzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente comma elabora, ove necessario, l'aggiornamento del Piano di
prevenzione della corruzione recante l'indicazione delle risorse finanziarie e strumentali necessarie alla
relativa attuazione e lo trasmetie al Sindaco ed alla Giunta.

La Giunta Cermunale approva il Piano triennale di prevenzione deila corruziona
anno, salvo diverso altro termine fissato daila legge.

[l Piano, una volta approvato, viene trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della
Funzione Pubblica, ed alla ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione) no-nch‘é'pubbli‘cato in forma permanente

sul sito internet istituzionale dell'Ente in apposita sottosezione all'interno di quella denominata
“Amministrazione Trasparente”.

entro il 31 gennaio di ciascun

Nefla medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15 dicembre di
ciascun annao la relazione recante i risultati dell'attivita svolta.

Il Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della prevenzione della
corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita defl'amministrazione.

Misure di prevenzione comuni a tutti i settori a rischio.

Oltre alle specifiche misure indicate nella Scheda Allegato 1, che costituisce parte integrante e sostanziale del

presente Piang, si individuano in via generaie, per il triennio 2014-2016, le seguenti attivita finalizzate a contrastare il
rischio di corruzione nei settori di cui al precedente articolo:

a. Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni:

Al fini della massima trasparenza deli'azione amministrativa e dalla totale accessmllita tutti i procedimenti
concernenti le attivita ad alto rischio di corruzione devono essere conclusi con prowedlmentl espressi assunti
nella forma della determinazione amministrativa owvero nelle altre forme di legge (autorizzazioni,
concessioni, etc), salvo i casl in cui sia prevnsta la defiberazione di G.M. c di C.C.

! prowedlmenti COHCIUSW!

. devono nportare in, narratnva la descnzsone del procedlmemo svolto nchlamando tULtI g!l att| prodottl anche
...lnterm -per, . addwemre alia decusnone f ale

devono essereé sempre motwatl con precnsmne chlarezza e completezza specxﬂcando i oresupposti_dt fatto e
rlsuitanze

comprendere app:eno la- portata di tutti i prowedlmentr

_di norma il soggetto istruttore della pratica deve essere distinto dal tttolare del potere dl adozmne dell atto

finale.

3. Per ciascuna tipologia di attivita e procedimento a rischio, ogni Responsablle dl Servmo competente entro 60

giorni dalla approvazicne del Piano, dovra avviare la standardizzazione dei processi interni mediante 1a redazione di
una check-list (lista delle operazioni) contenente per ciascuna fase procedimentale:

il responsabile del procedimento;

i presuppostl e le modalita di avvio del procedamento,

i relativi riferimenti normativi {legislativi e regolamentari) da apphcare

le singole fasi de! procedimento con specificazione dei tempi

i tempi di conclusione del procedimentoe; .

fa forma del provvedimento conclusivo;

la modulistica da adottare;

i documenti richiesti al c1ttad|n0/utente/|mpresa

ogni altra indicazione utile a standardizzare e a tracciare l'iter ammmlstratlvo

5. Ogni Responsabile di Settore, entro 90 giorni dall'approvazione del Piano, prowede a rendere pubblici

mediante il sito web dell'Ente, nell'apposita sezione inclusa in Amministrazione Trasparente, i dati, informativi relativi



ai procedimenti tipo opportunamente standardizzati, con particolare riferimento alle attivita a rischio individuate ai
sensi def presente Piano. Cid al fine di consentire il controllo generalizzate sulle modalita e i tempi procedimentali.

6. L'ordine di trattazione dei procedimenti ad istanza di parte & quello cronologico, fatte salve le eccezioni
stabilite da leggi e regolamenti e ferma restando la necessita di pertare a conclusione i procedimenti per i guali
I"istruttoria risulti conclusa. Per i procedimenti d'ufficio si segue 'ordine imposto da scadenze e priorita stabilite da
leggi, regolamenti, atti deliberativi, programmi, circolari, direttive, etc..

5. Il Responsabile di Settore o il Responsabile di procedimento che si trovi in situazioni nelle quali vi sia
conflitto d'interessi anche potenziale, deve astenersi dall'adozione di pareri, i valutazioni tecniche, di atti
endoprocedimentali e del provvedimento finale.

b. Meccanismi di controilo delle decisioni:

« Al fini della massima trasparenza delf'azione amministrativa e dell'accessibilita totale agli atti
dell'Amministrazione, per le attivitd a piU elevato rischio, i provvedimenti conclusivi dei procedimenti sono
pubblicati all'Albo Pretorio on line, raccolti nelle specifiche sezioni del sito web dell’Ente, in attuazione al
D.lgs. n.33/2013, e resi disponibili per chiungue 2 tempo indeterminato, salve le cautele necessarie ner la
tutela dei dati personali.

+ in una fogica di integrazione ed organicita degli strumenti organizzativi, ai finl dei meccanismi di controlle
delle decisioni, si assumono parte integrante del presente documento if Regolamento in materia di controlli
interni adottato con Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 20 def 20.12.2013, in applicazione
dell'art.3 del D.L. 174/2012, convertito in Legge 213/2012.

c) Obblighi di informazione nei confranti del Responsabile chiamato 2 vigilare sul funzionamento de! Pizno.

1. | Responsabili di Settore comunicano al Responsabile della prevenzione della corruzione, entro 30 giorni
dalla approvazione del presente documento, i nominativi dei dipendenti assegnati al proprie Servizio cui siano
demandate attivita istruttorie nell'ambito di quelle ad atto rischio di corruzione. Tale comunicazione & effettuata
anche ai fini dell'individuazione del personale da inserire nei programmi di formazione.

2. Definita 1a procedura di standardizzazione dei processi interni per le attivita a rischio di corruzione, i
Responsabili di Settore informano 1 dipendenti assegnati a tali attivita nell'ambito della struttura di competenza ed
impartiscono loro le relative istruzioni operative al fine di assicurare il monitoraggio ed il feedback costante sulle
attivitd. in particolare, il dipendente assegnato ad attivita a rischio di corruzione:

= dovra riferire al Rﬂspoqsabale di Settore 1andamento ‘dei prOCEd[mEl‘lti assegnati ed il rispetto dei tempi dei
procedimenti;

¢ dovrd informare te‘mge‘st,ivémente'il Rasponsabilé di Settore dell'impossibilitd di rispettare i tempi del
procedimento e di qualsiasi altra anomalia rilevata, indicando le motivazioni in fatto e in diritte che
giustificano il ritardo. |l Responsabile di Settore dovra intervenire tempestivamente per i'eliminazione delle
evéntuali anomalie riscontrate e; gualorale mistre correttwe ron fientrino: nélla sua competenza normativa
ed 'Escluswa, dovra |nf0rmare tempestwamente il Responsabsle de}la Prevenzmne ‘della- corrunone,

' "pro"'onendogi é'aiio [COFI‘EtthE da ‘ddottare.
” e e

sablle del[a [ ré-venzione

YT ""La pubbhcazmone dea procedlmenti standardlzzati
o | proced:mentl attuati; i
"o {'Responsabllidi’ procedlmento
¢ |l rispetto dei tempi procedlrnenta[: )
» Le eventuali anomalie nscontrate nello svolgtmento dell'ifer dei procedimenti;
» | motivi dell'eventuale mancato rispetto dei templ procedlmentah '
¢ Le azioni correttive intraprése &/o proposte; :
= Le verifiche effettuate circa la possibilitd di attuare la rotazione degli incarichi; :
Il Responsabile della prevenzione e della corruzione, entro 50 giorni dall'acquisizione dei report da parte dei referentl
di ciascun Servizio, pubblica sul sito istituzionale dell'Ente i risultati del momtoragglo effettuato

d} Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per ia conclusione dei procedimenti.
1. H rispetto dei termini per ia conclusione del procedimenti & uno degli indicatori pill importanti di efficienza
e di efficacia dell'azione amministrativa, oggetto di verifica anche in sede di controllo di pestione e controlio
successivo di regolarita amministrativa. Con specifico  riferimento al rischio di corruttela, il rispetto dei termini
procedimentali &€ un importante indicatore di correttezza dell'agire pubblico.
Di contro, il ritardo nella conclusiohe del procedimento costituisce sicuramente un'anomalia.
2. Tale anomalia deve poter essere in ogni momento rilevata dal Responsabile di Settore in modo da:



¢ riconoscere i motivi che 'hanno determinata;
* intervenire prontamente con adeguate misure correttive.

3. A tal fine, il dipendente assegnato alle attivita previste nel presente Piano, deve informare
tempestivamente il Responsahile di Settore delt'impossibilita di rispettare i tempi del procedimento e di qualsiast altra
ancmalia rilevata, indicande le motivazioni di fatto e di diritto che giustificano il ritardo,

4. 1l Responsabile di Settore interviene termpestivamente per l'eliminazione delle eventuali anomalie
riscontrate e, qualora le misure correttive non rientrine nella sua competenza normativa ed esclusiva, dovra informare
tempestivamente il Responsabile della Prevenzione della corruzione, proponendogli le azioni correttive da adottare,
e} Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelli afferznti fe attivit2 di cui al precedente punto d., tra
i'Amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di gualunque genere.

1. Con cadenza trimestrale | Responsabili di Setiore comunicano al Responsabile della prevenzione un report
circa il monitoraggio delle attivita e dei procedimenti a rischio del Seitore di appar*e'r\anza verificando eventuali
refazioni di parentela o &affinita fino a! secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e | dipendenti
dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessicne o

erogazione di vantaggi economici di qualunque genere e i Responsabili di Servizio e i dipendenti che hanno parte, a
qualunque titelo, in detti procedimenti,

4.1 Procedure per la selezione e formazione del personale.

1. !l Responsabite della prevenzione delfa corruzione, compatibiimente con i tempi di attivazione dei percorsi
formativi da parte dei soggetti istituzionalmente preposti alta formazione de! personale degli Enti Locali e fatta salva
ogni specifica indicazione che in merito perverra sulla base delle intese ex art.l comma 60 della L.n.190/2012,
definisce apposito programma annuale di informazione e formazione sulle materie di cui al presente documento ed, in
generale, sui temi dell'etica e della legalita.

2. Il programma di formazione coinvolgera:

» {l Responsabile della prevenzione della corruzione;

* | Responsabili di Settore;
il personale destinato ad_ operare, nei Settorl a nsrh:o individuato sulta base della comunicazione che
effettueranno i Responsablh di Settore.
3. Ai fini della corretta rilevazione del fabbisogno formative da soddisfare con it programma, 1! Responsablle

della prevenzione.della corruzione potra invitare i Responsabili.di Settore a formulare specmche proposte formative
contenenti:

Ie materie.oggetto.di fo_rmaz:one, I

obbhgator[a

5.1 Rotazlone degl: mcar:chl e -
Nelle .more..della mdwlduazrone dl regoie apphcatwe specﬂr’che per le ammlnistranont focali, in relazmne alle

caratter:stache organ[zzatwe e dimensionali delle stesse:
. Responsabllt di Settore, previa verifica del|a possrblllta di lndw:duare flgure professnonall fung:bill
, favorlscono la. rotaz:one dei dipendenti assegnati .alle attivitd con pi elevato rISCth d[ corruzione e

. riferiscono in merito al Responsablle della prevenzione deila corruzicne.

o il RESpOHSabIIE della. prevenzione della corruzione. verifica, di concerto con il S|ndaco entro i 30 glorm
antecedent] |a prima scadenza degli incarichi di posizione organizzativa successiva all'adozione del presente
Piano, la. possibilita di attuare la rotazione nell'ambito di detti incarichi con riferimento ai Setton nei quali &
_-piti elevato il rischio di corruzione, compatlbllmente con la specifica professionalita richiesta per 1 medeslmi
_a__s{srcurand_one, comungue,-la continuita deli'azione amministrativa.

6.1 Misure di prevenzione nei rapporti con i cittadini e le imprese.




Costituiscono misure idonee a prevenire | fenomeni di corruzione le seguenti procedure da seguire nei rapporti con i
cittadini e le imprese:

a) La comunicazione di avvio del procedimento: il Comune comunica al cittadino, imprenditore, utente, che
chiede il rifascio def provvedimento autorizzativo, abilitative, concessorio oppure gualsiasi altro provvedimento o atto,
il nominativo del Responsabile del Procedimento, 'Ufficio presso il quale € possibite prendere visione degli atfi e dello
stato del procedimento, il termine entro il quale sard conciuso il procedimento amministrativo, |' email ed il sito
internet del Comune.

b} Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivolgono al Comune per ottenere un provvedimento nelle materie
ad alto/medio rischio corruzione si devono impegnare:

¢« 3 non offrire somme di danaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o beneficio, sia direttamente che
indirettamente tramite intermediari, ai fine del rilascio del provvedimento amiministrativo richiestc o al fine

di provocare viclazione della legge o© lo svismento deli‘attivita amministrativa dalle finalita fissate dalla

legge

s denunciare immediatamente alle Forze di Palizia ogni illecita richiesta di danaro o altra utilita ovvero offerta
di protezione o estorsione di qualisiasi natura che venga avanzata nei confronti di propri rappresentanti o
dipendenti, di familiari dell'imprenditore o di eventuali soggetti legati 2il'impresa da ranporti professionali;
comunicare ogni variazione delle informazioni riportate nei certificati camerali concernenti fa’ compagine
sociale;
= indicare eventuali rejazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i titofari, gli amministratori, i soci e i

dipendenti degli imprenditori e i Respansabili di Servizio e dipendenti dell' Amministrazione.

6.2 Misure di prevenzione rigua’rdanti tuttoil personale
1. Ai sensi dell’art. 35-bis del D. Igs 165/2001, cosi come introdotto dall'art. 1, comma 46 delia L. 19072012,
coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata-in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titclo
if del libro secondo del codice penale:
* non possonc fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per 'accesso o la selezione a pubblici
impieghi; ‘
¢ non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggettl pubblici e
privati;
°  hon possono fare par‘téde[ie commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di favori, forniture e
: serwm per |3 concessione o 'erogazione ‘di sdvvenzioni; contributi, sussidi, ausili finanziari, nonche per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere.
2.1 dlpendente sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare —non appena
ne viene a‘conoscenza - al Responsabile’ della prevenzione délla corruznone di essere stato sotfoposto’a procedimento
di prevenzione ovvero a procedlmento peniale per’ reatl di prewstl et Capo deliitolo 1 'dal libro sec“ ndd dei codlce

‘segnalaz:one nguardante ¥ proprla Posmone al Segretario Generaie wd I sindacg. s 1 e eat

4. Al sensi dell‘art. S4-bis del d.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 51 della ['190/2012,
fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043
del codice civile, il dipendente {Wishtleblower) che denuncia ali’autoritad giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero
riferisce al proprlo superiore gerarchlco condotte |IEer:|te di cu1 sia venuto @ conoscenza in ragione: de] Tapporto di
lavoro, non pud:essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una mistira discriminatoria, diretta' o indiretta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o ‘indirettamente alla denunua Nell'ambito del
procedlmento dlsmpllnare l'identitd del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e -ulteriori rispetto alla segnatazione.
Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identitd pud essere rivélata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato. La denuncia @ sottratta a!i accesso previsto
dagli articoli 22 ‘e seguenti della legge 7 agosto 1890, n. 24, e successive modificazioni. :

5. Restano ferme le disposizioni- previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita dei -dipendenti
putbblici, e in particolare ["articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento di incarichi di direzione di
strutture organizzative deputate zlla gestione del personale (cioé competenti in materia di reclutamento, trattamento
e sviluppo delle risorse umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito neghi ultim due anni cariche in partiti



politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di
coflaborazione o di consuilenza con le predette organizzazioni.

6. Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 & altresi vietato ai dipendenti comunali svolgere
anche a titolo gratuito { seguenti incarichi di collaborazione e consulenza:

= Attivita di collaborazione e consulenza a favare di soggetti ai quali abbiano, nel biennio precedente,
aggivdicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di lavori, forniture o servizi;
= Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali 'Ente ha in carsc di definizione
qualsiasi controversiz civile, amministrativa o tributaria;
s Afttivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali 'Ente ha
instaurato ¢ & in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

7. A tutte il personale del Comune, indinandentemente dalla categoria e dal profilo professionale, si applica il
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici’ approvate con D.P.R. n. 62/2013. nonché del Codice di
Comportamento del Comune di Augusta in corso di approvazione.

8. Alla stregua dell’art. 4, comma 5, del “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, per regali o altre
utilitd di medico valore si intendono quelle di valore non superiore € 50, anche sotto forma di sconto. Tale valore non
deve essere superato nemmeno dalla somma di piG regali o utilitd nel corso dello stesso anna solare, da parte delio
stesso soggetto. | regali e le alire utilith, comungue ricevuti fuori dai casi consentiti, sono immediatamente restituiti, a
cura dello stessc dipendente cui siano pervenuti.

7. Individuazione delle aree di rischio.

Uart. 1 comma 16 della Legge 190/2012 ha individuato “di defauit” alcune aree di rischio ritenendole comuni a
tutte le amministrazioni. Tali aree si riferiscono ai procedimenti di:

* concarsi e prove selettive per l'assunzione del personaie e progressioni di carriera di cui all'articolo 24 del
citato decreto legislativo n. 150 del 2009;
scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture _é servizi, anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cut at d.lgs.
n. 163 del 2006; '

« concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili Fnanman nonché attribuzione di vantaggi

economici di qualungue genere a persone ed enti pubblici e privati;
= autorizzazione o concessione. _

Oggetto del presente P.T.C.P. & i'analisi delle citate aree nel contesto deil"ehte Le stesse costituiscono, in fase di
prima appilcazmne Il contenuto minimale del piano. Ulteriori ares di nschfo saranno prese in consrderazrane in sede di
elaborazione dell’ aggiornamento del P.T. P.C.

L'allegato 2 del P.N.A, prevede peraltro [’artlco|az:one dei]e citate aree ins otto aree, e pil precnsamente

A) Area: acqussnznone e progressnone deE persona[e
Sotto aree:’ - ‘

1

Reclutamento LR

Sotto aree:

i. Definizione dell'oggetto del¥affidamento
Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento
Requisiti di qualificazione

“'Requisiti di aggiudicazione
Vaiutazione delle offerte _
Verifica dell'eventUale anomalia delle offerte”
Procedure negoziate '
Affidamenti diretti
Revoca del bando

. Rédazione del cronoprogramma

. Varianti in corso di esecuzione def contratto

. Subappalto

. Utilizzo di rimedi di riscluzione delle controversie alternatlw a guelli guur!sdmonah durante la fase di
esecuzione del contratto :

© PN N R W

[
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C} Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari prividi effetto economico diretto ed immediato
per il destinatario
Sotto aree:
1. Prowedimenti amministrativi vincolati nell’an
Prowedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi vincolati nelf’an e a contenuto vincolato
Provwedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an _
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an & nel contenuto

G RN

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effeito economico diretto ed immediato per
i destinatario

Sotto aree:

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincoiati nell’an e a contenuto vincolate

Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

Provwedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

N

8. la mappatura dei rischi.

Individuate come sopra le aree e relative sub-aree di attivitd a rischio corruzione, si tratta di individuare
all'interno di queste aree aicuni processi specifici.

Per “processo” si intende €id che awviene durante un’operazione di trasformazione: un processo & infatti un
insieme di componenti che opportunamente bilanciate consentono di ottenere un determinato risultato.

Ai fini della definizione della nozione di “processo” il P.N.A. approvato recita: “#f concetto di processo é pilt ampio
di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le procedure di notura privatistica. Lo mappatura
consiste nellindividuazione del processo, delle sue fosi e delle responsabilitd per ciascung fuse. Essg consente
"elaborazione del catologo dei processi.”

Sul piano del metodo si pone inefudibile il problema del rapporto fra processo come sopra definito e |
procedimenti amministrativi codificatl dafla 1. 241/1990.

Tralasciando it fatto che nella realtd comunale questi ultimi non sempre sono codificati e/o aggiornati, la
differenza sostanziale sta nel fatto che i procedimienti amministrativi’ sono formalizzati mentre il processo che qui
viene in rilievo riguarda # modo concreto in cui 'amministrazione ordinariamente agisce, e che tiene anche conto in
particolare delle’ prassi interne e dei rapporti formali e non, con i soggetti esterni all'amministrazione che nei
processo intervengono. ¥ X . :

Conseguentemente [a categoria concettuale qui presa a rlferamento & quella del processo come sopra de‘r“n:to
articolato eventualmente per fasi ovvero, come sembra suggerire il P.N.A., anche per “aggregati di processo

Pertanto, se & vero che i P.N.A. approvato “....fornisce specifiche indicazioni vincalanti per. l'elaborazione del
PT.PC" criterio con cui  sono stati individuati i processi g}pr_;mh,a__,ppjcytq__‘ch_e,,.ie_,s;;s.ere,_‘_s,qerrm_gntqle, basato
sull’esperienza concreta, tenendo conto delle esemplificazioni fornite dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione.

Premesso quanto sopra, si rinvia alla Scheda allegato 1, colonna “Catalogo dei processi”,. . . .

«  Gestione del rischio.

9.1 Principi per la gestione del rischio

Il processo di gestione del rischic definito nel presente pianc recepisce le il‘ldlCEZ[Ont metodologlche e le
disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione, desunti dai principi e dalle linee guida UNI IS0 31000:2010.

La predette indicazioni di metodo non sono riportate potendosi rinviare alla Tabella Allegato 6 del P.N.A.
approvato da A.N.AC. - Autorita nazionale anticorruzione, con deliberazione n.72/2013.

9.2 Identificazione del rischio
L'identificazione del rischio consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi e si traduce nel fare
emergere | possibili rischi di corruzione per ciascun processo come sopra individuato.
L'attivita di identificazione @ stata effettuata mediante:
» indicazioni tratte dal P.N.A., con particolare riferimento alla lista esemplificativa dei rischi di cui olf'Allegato 1;
* consultazione e confronto con i Responsabili di Settore competenti;



ricerca di eventuali precedenti giudiziari (penali o di responsabilite amministrativa) e disciplinari che hanno
interessato I'omministrazione negli ultimi 5 anni;

Uindagine si & conclusa con I'elaborazione della Scheda allegato 1, colonna “Registro dei rischi”.
2. 3 La valutazione dei rischio

Ai fini della valutazione del rischio, il P.N.A. prevede che I'analisi del rischio sia costituita dalla valutazione della
probabilita che il rischio si realizzi e delle conseguenze che il rischio produce (impatto) per giungere alla
determinazione del livelio di rischio. I} livello di rischio & rappresentate da un valore numerico per la definizione del
quale si rinvia alla Tabella Allegato 5 del P.M.A. con le precisazioni fornite dal dipartimento della funzione pubblica e
che in sintesi prevede che:
* Lla probabilita del verificarsi di ciascun rischio, intesa quindi come freguenza, & valutata prendendo in

considerazione e seguenti caratteristiche del corrispondante processo:

« Discrezionalita

* Rilevanza esterna

*  Complessita

* Volore economico

e Frazionabilitd

*  Efficacia dei controlli

* L'impatto & considerato sotto il profiio:
s organizzotivo
*  gconomico
s reputagzionale
* organizzativo, economico e sull'immagine

* i fivelio di rischio & rappresentato da un valore numerice costituito dal prodetto del valore assegnato alla
frequenza con il valora assegnato all'impatto.

Valori e frequenze della probabilita Valori e importanza dell'impatto ]
0 nessuna probabiiita 0 nessun impatto

i Improbabile i marginale

2 poco probabile 2 minore

3 Probabiie 3 so-glia

4 molto probabile 4 serio

5 altamente probabile 5 J_s‘upériore

- = La ponderazione del rischio consiste nel considerare lo stesso alla:luce dell'analisi effettuata-e nel raffrontarlo
- con altri rischi‘al fine di decidere le prioritd e furgenza di trattamento. .. Looaetasl roasn
" Al fine diirendere: subito -evidentéle; fattispecie. oggetto - di ‘trattamento si-&: ritenuto -opportuno. graduare
convenzionalmente come segue i livelli di rischio ermersi-per ciascun.processo: ST S

Valore livello:di rischio - intervalli-- - . - Classificazione del rischio
0 oo - “ownullo
>0 5 : ‘ : - §Carso
>5<10 moderato
»>10%g 15 -~ : C ' " rilevante
>15¢< 20 ~elevato
>20 : '  gritico

Le precisazioni fornite dal Dipartimento delia Funzione Pubblica riguardano il caleclo della probabilita e il valore
dell'impatto indicati nella Tabella Allegato 5 del P.N.A.. Al fine di assicurare omogeneita di criteri, il Dipartimento ha
stabilito che:

» il valore della "Probabilitd” va determinato, per ciascun processo, calcolando la media aritmetica dei valori
individuati in ciascuna delle righe della colonna "Indici di valutazione della probabilita”;

« il valore dell"Impatto” va determinato, per ciascun processo, calcotando la media aritmetica dei valori individuati
in ciascuna delle righe della colonna "indici di valutazione dell'impatto®;



¢ llivello di rischio che & determinato dal prodotto delle due medie potra essere nelf suo valore massimo uguale a
25.

Il trattamento del rischio.

La fase di trattamento del rischio consiste nelindividuazione e valutazione delle misure che debbono essere
predisposte per neutralizzare o ridurre il rischic e nella decisione suile priorita di trattamento.

Per misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, szione, o strumento di carattere preventivo
ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre il livello di rischio.

le misure sono classificate in obbligatorie o ulteriori. Le prime sono definite tali in quanto sono quelle fa cui
applicazione discende ckbligatoriamente dalia legge o da altre fonti normative.

Le misure obbligatorie sano riassunte nelle schede allegate al P.N.A. alle quali si rinvia per i riferimenti
normativi e descrittivi e che sono sintetizzate nella seguente tabella;

Id Misura obbligatoria Tavola allegata PNA
i Adempimenti relativi alla trasparenza 3
2 | Codici di comportamento o 4
3 Rotazione del personale 5 T
4 Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di interessi &
5 Conferimento e autorizzazione incarichi 7
6 Inconferibilita di incarichi dirigenziali g
7 Incompatibilita per particolari posizioni dirigenziali S
8 Attivita successiva alla cessazione de! rapporto di lavoro (pantoufloge - revolving 1 10
doors)
9 Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici 11
10 Tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti (Whistleblowing) 12
11 Formazione del personale 13
12 Patti di integrita 14
132 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societs civile h 15
14 Monitoraggio termini procedimentali 18
15 Monitoraggio sui modelll di prevenzione della corruzione in enti pubblict vigilati | 17
dal Comune ed enti di diritto privato in controllo pubblico partecipati dal Comune

Alcune delle citate misure hanno carattere trasversale (es. trasparenza, formazrone monrtoraggro dei termini
‘protedifeéntali)induanto’ sono applicabilialla:struttura organizzativa.dell’Ente:nel suo.insieme. .- o -

Per misure ulteriori si intendono eventuali: -mislre aggiuntive individuate - autonomamente da ciascuna
. .amrinistrazione:«Giova peraltro: -ricordare: che Je stesse: diventano: obbligatorie. una:volta+inserite nel P:T.P.C.
L'adozicne di queste misure & valutata: anche in- base.-all* lmpatto orgamzzatwo e finanziario. connesso-alla foro
implementazione.

Anche in questo caso alcune mlsure pOssSONG essere.a carattere trasversale; ad: esemp:o Iinformatizzazione dei
processi ovvero 'accesso telematico a datl documenti e procedlmentl e il riutilizzo degil stessi.

Uindicazione delle misure di trattamento dei rischi sono indicate nella Scheda Allegato 1 al presente piano.
il monitoraggio. .

La gestione del rischio si comp[eta con [’az:one di monitoraggio, che comporta la valutazione del livello di rischio
tenendo conto e a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenziona adottati e alla successiva messa in
atto di ulteriori strategie di prevenzione.

Essa & attuata dagli stessi soggetti che partecipano al processo di gestione del rischio. Spetta in particolare ai
Responsabili di Settore informare il Responsabile della prevenzione ‘della corruzione, in merito al mancato rispetto dei
tempi previsti dai procedimenti e di qualsiasi altra anomatia accertata in ordine alla mancata attuazione del presente
piano, adottando le azioni necessarie per eliminarle oppure -proponendo al Responsabile della prevenzione detla
corruziong, le azioni sopra citate qualora non dovessero rientrare nelle pfopria competenza.



Ai sensi dell’articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012, il Responsabile della prevenzione della corruzione
entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relazione sull’attivita svolta nell’ambito della prevenzione e contrasto
deila corruzione e la trasmette alla Giunta comunaie.

La precdetta relazione, una volta approvata, dovra essere consultabile nel sito web istituzionaie del Comune.

Le responsabilita.

[l sistema normativo individuato al precedente paragrafo 1.4 delinea in modo puntuale le responsabilita di
ciascun soggetto chiamato ad intervenire nel processe di prevenzione alla corruzione. Rinviando a tali norme, qui si
indicano in modo sintetico e diverse fattispecie ivi previste.

» Responsabile della prevenziope della corruzione

*  responscbilita dirigenzicle: in caso di manczta adozione del P.T.P.C. = adozione deile procedure per la
selezicne e la formazione dei dipendent;;

« responsabilita dirigenziale, disciplinare, erariole e per danno all'immagine: in caso di commissione all'interno
dell’amministrazione di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, responsabilita
escluse in presenza di comportamenti conformi agli adempimentt atlo stesso assegnati dalla Legge e dal
P.T.P.C.;

= responsabilitd disciplinare per omesso controlip: in caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione
previste dal piano;

+  Responsabili di Servizio
*  Responsabilita dirigenziale: viclazione degli obblighi di trasparenza ex art. 1 comma 33 L. 190/2012;
«  Responsabilitd dirigenziale: ritardi nelf'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici;

« Dipendenti
e Responsabilita discipiinare: violazione delle misure di prevenzione previste dal piano.
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Progressivo | Area | Sub iCatalogo del processi . Registro del rlschi .- Trrobol |imp  {Vedwtor |Descrizione | atisure ebbligatorie Misure wbterior Ternpi & termin par GrIvazione misure
Adernpimenti di
e Individuazione defie priorita trasparenza {Tavola 3 - . )
1 A 1 Approvazione o modifica del Piano triennale dell sulla-base di requisiti di aceesso y PNA). Pubblicazions Ve”ﬂca_ ?'gg_a tiva alie rea‘l}' £ntro fa data di esecuzicne del
fabbisogno e plano occupazionale annuale "n:-”perso-nalizzati"'e non di 20 31 6.2 Moderato nal sito istituzionale i necessita di cu.p ertura dei provvedimento
' gsigenze oggettive dati concernenti postl.
oo I'organizrazione
Prewsiom di’ req isiti di accessa
persmnahzzan " ed insufficienza
verifica dei contenuti del
3 A 1 Selezione personale con bando di concorso, i . Adempiment] di bordo alie norme d} fegge Entro la data di pubblicazione del
pubblica - ) i 3,4 3,1 | 10,5 | Rilevante |trasparenza {Tavola 3 & regolamentari / bando
PMA} adozione regolamento
procedure concorsuali
ecl tawre candidati
. _[_.Jaznr‘t)covlawrl.
Adempimenti di
trasparenza (Tavela 3
PNA), codice di
comportamento {Tavola
7 4 PHA), rotazione del
wrregolanre cournposmone detla personale {Tavola 5 Numina dei componenti
' cummlssmone diconcorso pRA), oboligo di scaduti i termini di
3 A 1 Momina commissione concarse 3 zata al reclutamento di 44 11| 105 | Ritevante astensicne in caso di presentazione defle Entro la data di svoigimento delte
3 pamcoian / conflitto ! ’ ! conflitti di interesse  |domande di partecipazione prove
dl interesst nel commissarl {Tavcla 6 PNA), / adaticne regolamento
o . nominati conferimento 2 procedure concorsuaii
: autorizzazioni incarichi
{Tavola 8 PNA),
formazioni di
commissioni (Tavola 11
PNA)
Uso di falsa cocumentazions, Adempimenti di
. mancata-rispetto dei termini trasparenza {Tavola 3 ) . o o
4 A 1 Ammissions candidat] pera presentazione di istanze 3,2 25 80 Moderato pNA), codice di ndozione rego-lamemo. Entro la data dl. arnm-lsst(?n-e definitiva
PN ) procedure concorsuaii dei candidati
di partecipazione alle prove compoeriamento
selettive {Tavola 4 PMA;
|nosservanta delle regole Adempimenti di Incividuazione preventiva
procedurali nella trasparenia {Tavola 3 delle prove scritte e orali al
5 A 1 | Reclutamento personale con prowe selettive predisposizione delle prove ed | 54 20| 99 | moderato PNA), codice di fina di garantire Rispetio dei tempi del procedimento
elusione della cogenza della comportamento I'imparziafits [ adozione
regola dell'anonimato per la {Tavola 4 PHA) regolamento procedure
e Srribd s R REst Al
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Progressive

Areg

Cetalogo dei processi

Registro dei rischi

Probab

Imp

Valutoz

Descrizione | Misure obbligatorie

Misure witeriori

Temnpl e termini per attuozione misure

Cefinizione del criteri per la valutazione delle
prove e dei titol

Predeterminazione dei criteri di
valutazicne delle prove allo
scopo di reclutare candidati

particolari

3,4

29

9,9

Codice dl.
comportamento
~(Tavola 3.BNA)

Moderato

Individuazione preventiva

e ogeettiva dei criteri di

valutazione / adozione

regoizmento procedure
concorsuali

Prima della data di svolgimento delle
prove,

Reclutamento personale per mobilitd con
avviso di selezione

Procedere al reclutamento di
soggetti predeterminati

36

2,9

Adempimenti di.
trasparenzs {fa‘w{:[a' 3
o), Cae s
ccwr_"n.pb'rt mento
" (Tavola 4 PNAJ,.

Rilevante |- .

(Tavocla 16 PNA}

pbbéigf'o:él' astensione '

Rispettare le norme di
Jegge in materia di
procedura di mobilita /
adozione regolamento
pracedure concorsuali

Prima della data prevista per la
selezione

Selezione persanale con progressioni verticali

Progressioni di carriera
accordate ilegittimamente allo
scopo di agevolare dipendenti /

candidati particolari

3,8

10,4

Adernpimenti di
trasparenza. (Tavola 3
' PNA), codice di
c'on%ﬁgrf; :rn;en&h [Tavola
" 4 PRA), rotazlone del
 persénale-{Tavela 5
“PNA); BBGES di
astensione in casn di
confiitti of interesse
[Tavola 6 PNA), -
incompatibilitd per.
particolari posizioni
diripenziali {Tavola @
“PNA); fermazioni di -
‘comimissiond (Tavbla 11
PMA), farmazicne del
personale [Tavola 13
L PNA).

Rilevante

Rispettare le narme di
ilegge in materia

Decorrenza immediata e continuo
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Yempi e termini per atiuezione misure

Progressive | Area | Sub |Catelogo del processi Registro def fischi < —[Probeb  [tmp |Velutezr |Descrizione |Misure obbligutarle Misure witerion

Adempiment di
trasparenza (Tavola 3

Cypr TN PNAY, codice di

P compoartamanto

TR (Tavola 4 PNA),

rotaziene del

individuazicone critert ad personale {T.avulé 3

) . " dérsonamm chelimitano la PNA, oboligo di
Contratio decentrato integrativo per la parte. .- . astensione in casc dii )
9 A 2 relativa alla metodologia ai finl f:lel'lwe . nosse-rva'-nza 2,5 2,6 7,3 | Moderato | conflitti di interesse t_omro.‘ilo da ?arte l_jm
progressioni ofizzontall . ,lle p:roFEdwuralu 2 (Tavola 6 PMA) Revisori dei Conti

R .| " garanziz della trasparenza e . oL
' it della selezione incampatibilits per
L particolari pasizioni
dirigenziali (Tavola 9
PNAJ, formazioni di
TR . commissiont {Tavola
SRR 11 PNA), formazione
del personale (Tavola
13 PNA)

Decorrenza immediata e continuo

- 7 Adempirnenti di
trasparenza (Tavola 3
PNA), codice di
comportamento
[Tavcla 4 PMA),
rotazione del
personale (Tavola 3
Inosservanza delle regole PNA_)' Ub‘i?:l"go di .
Selezione del personale per ta progressione procedurali a garanzia delia asten-sw.)nue_m caso di Verifica da parte degli ) ) .
- . 2,8 2,6 7.3 Moderate | conflitti di interesse . . Decorrenza immediata e continuo
trasparenza e dell’imparzialitd orpani di controlio interno
della selezione ) (Tavola .ﬁ _PN_A)'
incompatibilitd per
particoiari posizioni
dirigenziali (Tavola 9
PNA), formatzioni di
commissiont {Tavola
11 PNA), formazione
del personale (Tavolz
13 PMA

10 A 2 .
orizzontale
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Pragressive

Areg

Cataclago dei processi

Registra dei rischi

Probab - |lmp |Vohitez

Descrizione

Misure obbiigatorie,... [Misure ulterieri

Tempi ¢ termini per attuazione misure

11

Individuazioae dell'incarico gquale strumento
idoneo e corretto per sopperire ad un bisogno

dato

Motivazicne generica &
tautologica circa la sussistenza
dei presupposti di legge per il

corferimento dif incarichi
professionali allo scopo di
agevolare soggetti particolari

32 %,0

Maderato [

Adempimenti di°
trasparenza [Tavola 3
PNA), codice di
comportamento
{Tavola 4 PNA), -
rotaziene del
personale (Tavola 5
PMA}, obbligo di':
astensione,in.caso di

Verifica dei contenuti
del\l"inca(icqrisbetto alle
. norme di legge o
regolamento che o
congentono

.. ¢ autorizz .
incarichi (Tavoi-a 7
PNA), inconferibility
per incarichi
dirigenziali (Tavola:8
PNA), incompatibilitd
per particolari
posizioni dirige-nziahi
{Tavola 9 PNA),
formazioni ¢l
cemmissioni {Tavoia
11 PNAJ

Decorrenza immediata & continuo
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Prog [l ] . s N § - " " -
rogressive | Aree | Sub | Cotalogo dei processi ook |\Reglstrodelvisehd o o Probab  |imp  |Vaelutor |Descrizione | Misure obbligatorie Misure witeriori Tempf @ teraind per attugzione misure
v S Adempimenti di
N trasparenza (Tavola 3
9 PhA), codice di
comgortamento

(Tavola 4 PNA),
rotazione del

personale {Tavola 5
PNA), obbligo di
astensione in caso di
confiitti di interesse
SR - . {Tavola & PNA), Dotarsi di un regolamento

trasparenti.idonei a verificare il ) . o :
B T i conferimento e in materia di conferimento
poss def requiisiti 36 2,8 | 10,1 | Rilevante

feanhi:si‘fl di accesso
" ed insufficienza

Definizione del criteri ai fini dei conferimento;dj Decorrenza "m'mw’w: EdCU‘n'tl“U'U e
! comunrque entro (s data di

12 Al 3 . . .
incarichi interni ed esterni-

autorizzazioni di incarichi al fine di
incarichi (Taveia 7 | definire indirizzi opeettivi
PNA), inconferibilita
per incarichi
dirigenziali (Tavola 8
PNA), incompatibifita
per particolari
posizioni dirigenziali
{Tavolza 9 PNA),
formazioni di
G commissioni {Tavola
- 11 PNA)

approvatione dei criter

k sizione da ricoprire allo scopo
" g_ii,\recbutareKcéqd!id.ati particolari
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Tempi e termini per attuazione misure

Progressive | Area | Sub |Cataloge dei processi Registro dei rischi Probab  |imp |Velutaz |Descrizione  |Misure obbiigatorie tdisure witeriori
Adempimenti di
trasparenza (Tavola 3
PNA), codice di
cowm.pgrtamento; '
(Tavola 4 PNA), :
rotazione del
personate (Tavola 5
go di. .
sel Inosservanza delle regole " {Tavola 6 PRA), i |Analisi dei requisiti richiesti
, |3elezione per i conferimento di incarichi interni procedurall a garanzia della ) T confefim@ntd g 1. .. rispetto a quanto ) _ ]
" A : ed esterni trasparen’a e d;ge‘lnl‘imparziazlit'a 38 28| 10,1 | Rilevante |- -0 2 : dwinch'la':a-tc p&rqiwe tutte le Decorrenza immediata e continuo
della selezione candidature
‘dirigenziali (Tavola 8
PNA), incompatibi lita
per particolari. -
posizioni dirigenziali
(Tavola 9 PNA), .
formazioni di
commissioni (Tavala
11 PNA)
Richiamo espresso nella
determina a contrarre della
Scelta di particalari tipologie di . mc’t'\.’al'n‘"e ?'peraté dal
e Formazione del RUP in sede di redazione
14 8 2 affidamento LFS con procedura aperta c:mtratto.(es. app.a!.to integrato, 1,4 3,1 10,5 | Ritevante | personale {Tavola 13 del DPP o altro attoin | Adozione defia determina a contrarre
concessione, leasing ece.} al X . g
fine di favorire un concorrente PMA} ordine a.lila .tI}.)DLOgIB di
contratterindividuata (art.
15 comma 5 del d.P.R.
207/2010)
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Progressivo | Area | Sub |Catelogo del processi - | Régistro:delrischi < Probab  |imp | Veluter |Descrizione |Misure abbligatorie Misure witerfori Ternpi & termini per gtuazione misure
Rirhiamo espresso neila
Lilo TR determina a contrarie delia
.| Sceltadel criterio di motivazione operata dal
14 8 5 affidarme . e 1o aggi . : ;;%_qnie._dlélil'offerta Formazione del RUP In sede di redazione
mento LF'S con procedura aperta | _économicamente pid 3,6 3,1 | 11,2 | Ritevante | personale (Tavola 13 del CPP 0 altro atto in | Adozione della determina a contrarre
R e va-ntaugg_iosa al fine favorire PMA} ardine alla tipotogia di
n'impresa; contratto individuata (art.
: 15 comma 5 del d.P.R.
207/2010)
\
‘ ‘Scelta di specifici criveri pesi e Motivazione espressa in
g -puntefggi'_chw in-una gara con il sede i approvazione del
o “criterio di aggludicazione Formatzione thel bando digara del rispetto
14 B 2 Affidamento LFS con procedura aperta ;| P -E:cpno}nicamente 38 31 ] 11,8 | Rilevante | personale {Tavols 13 dei principi di Adozione della determina a contrarre
e : a‘ntagginsai POSSAND . PNA) ragionevolezza e
: avorire:determinati proporzionalitd dei
‘concorrenti requisiti richiesti
e R Verifica espressa in sede di
'  Definizione di banicol-ari . validazione del progetto
: - : PR : Formazione del o
14 B 3 Affidamento LES con procedura aperta- ‘ d]: q'ua!‘lf-i-?.a:ZIOH‘E al fine 3,8 3,1 | 11,8 | Rilevante personale (Tavola 13 d_ei principi i Validazione del progetto
. ) R vorire un’impresa ¢ PNA) ragmnevode‘zz_a 3
T gscluderne altre proporzionalita del
o '" I requisiti richiesti dal CSA
e R : .Accc.)fd.i cawl:lmjlsivi tr? le imprese . IEET'T‘E:‘{D el Verifica in sede di gara esistenza
b B |3 Affidamento LS con procedura aperta voltia manipolarfie gliesitidi | 34 | 24 | 82 | Moderato bando r!s?e.tto patto fumus unico centro decisionale (Art.
. ‘ o ; Tund gara di mtegr::lgavolla 14 38 comma 1 lett. mequater del codice]
Ere
| gventuale richiame nel
! bando della facolta
-- dell'Amministrazione, in
presenza di criticitd
concorrenziali quali
: . definite dal "Vademecum
B [ . Inserirmento nel L. N
i+ | Kgeordicotlugi tra € imprese . per le stazioni appaitanti”
14 B 5 Affidamento LFS con procedura aperta volti a‘lifhitare la partecipazione} 3,4 2,4 8,2 | Moderato tfa_n‘dlo rfs'?mo patio approvato dall’Autorita Approvazione del banda di gara
R ad una gara diintegrit (Tavola 14 Garante della Concorrenza
PNA) e del Mercato in data 18
i settembre 2013, di
proceders ad informare la
. predetta Autorita, cosi
) come previsto dal punto 8
; del citato vademecum.
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Progressivo

Area

Sub

Catoingo dei processi

Registro dei rischi

Probob

Imp

Valitez

Descrizione -

Misure obbligatorie:: ¢

Misure uiteriori

Tempi e termmind per attugzione mistire

15

Affidamento LF5 mediante procedura
negoziata

Ricorso all'istituto al fine di al
fine di favorire un soggetto
predeterminato

3,4

2.4

8,2

Maoderate

Formazione del !

[

| Richlamo espresso nella

determina a contrarre della|
motivazione del ricorso &
tale tipo di procedura

Adozione della determing 2 contrarre

15

Affidamento LF$ mediante procedura
negoziata

Frazionamento di appalti per far
rientrare gli importi di
affidamento entro i iiti stabiliti
per il ricorso aila procedura
negoziata

2,4

7.7

Moderato

“Formazione del 5
personale (Tavola 13
PNA)

Richiamo éspressn nella
determinz a contrarre dellg]
maotivazione sulle ragioni
del frazionamento operato
che non potra essere

o . atificioso

Adozione della determina a contrarre

Affidamento LFS mediante procedura
negcziata

Definizione di particolari

requisiti di qualificazione al fine|

di favorire un'impresa o
eschuderne altre

3,8

3,1

11,3

Rilevante’

Verifica espressa in sede di
validazione.del progetto
d‘E“I principi di
fagiumeﬁol@zza e
- proporzionalita dei
~requisiti richiesti daj C5A

Vehidazione del progetto

16

Nomina commissione in gara con offerta
economicamente pili vantaggiosa

Componente/i della
commissione di gara colluso/i
aon concorrentefi

3,8

3,1

11,8

Rilevante’

wab-ligé_ d .a_é_'t\e_.-_n‘_sicmfe
in.caso, di conflitti di

interasse (Tavola 6

f

. PHA}-

MR

Rispetto rigorose norme a
tqtg!_a;d_e.I=I"incompa-tibiwl-ité
previste dal Codice e dal
Regoiamenta e rilascio
specifica dichiaraziene

| prima dell'inizio dei lavori

a commissicre

Dichiarazione che precede le
operazioni di gara

ib

Nomina commissione in gara con offerta
economicamente pill vantaggiosa

Discrezionalita tecnica utilizzata
per favorire un soggetio
predeterminato

3.8

3,1

Rilevante

“Formatione dél
personale {Tavola13
PNA]

predeterminazione ¢riteri e
sub criteri nonché formule
di calcolo e criteri
motivazionali

Approvazione documenti di gara

17

Affidamento diretta LFS

Ricorse all'istituto al fine di al
fine di favorire un soggetto
predeterminato

3.4

8,5

Formazione del

Moderato | -personale:(Favola 13
o PNAY ey

Esplicitazione motivazioni
del ricorso all'affidamento
diretto con modalita con
cui il prezzo contrattato &
. Titenuto congruoe .
conveniente - Controili
interni

Determina affidamento - Controfi
interni

Affitamenti in economia LES

Applicazione dell'istituto a
fattispecie non contemplate dal
regoiemento al fine di favorire
|'atfidamentc diretto ovvero la
procedura negoziata

3,4

2.5

8,5

Moderato

Formazione del ’
personale {Tavola.13.
PNA)

Richiamo espresso nel
provvedimento della
previsione del prodotto,
favaro o servizio nel
regolamento comunale -

ot rmlli i

Determing affidamento - Controlli
interni
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Progressivo | Area | Sub |Cotologe dei processi '« |Registro deirischi Probak limp |Valutez |Descrizione |Misure obbligatotie Misure uiteriori Tempi ¢ termini per attuarione misule
Annullamento gara, revoca del bando svero @_.nnnm,”m_.n_:ﬂm naw.qm _._ nr_,“ :.m_..___ﬁﬂno Formazicne del
9 - B - { si'sia rivelato diverso da quelle . ; ;
1 B 9 mancata adozione prowwedimento _ .nw., s d que 3,0 15 7,5 | Moderato | personale (Tavola 13 Controlli interni In sede di controllo interno
aggiudicazione definitiva ¢ |in@tien OPET Concedere un PNA)
Inserimento nel - . .
. Verifica dei prezzi staby
29 - e accardo T bando rispetto patto dal contratto di subappalto
PN ! rdorcollusivo s a | " . S
B 12 Autorizzazione al subappahto ° ; 3,0 2,5 7.5 | Moderato {di integrita {Tavola 14, o In sede di autorizzazione al subappalto,
. Intervenuto in precedenza fra i : « verifica rispetto del
. PMA) per tutte le R .
Protocollo di legalitd
. procedure aperte
, Richiamo nel disciplinare di incarice
S ol Responsabifizzazione | della circostanza che le varianti sonc
. . . . i |- Non corrétta classificazs . ; ]
2 B i 37 | APProvazione perizia suppletiva o df varlante al| Man corre ﬁ las _vnmﬁa.,:_r. ) ] Progettista e Direttare inchise nel PTPCE - Inclusione delfi
. . della variante &l fine di 3,6 2,8 | 10,1 | Rilevante | personale (Tavola 13 )
contratio stipulato : ; ) lavori - Accuratezza verbale/i di validazione fra i
permetterne I'approvazione PHA) S o '
- validazione progetio documenti a disposizione dei
coancncraat
- Richiamo nel disciplinare di incarico
. . C EE Formazione del Responsabilizzazione della circostanza che le varianti sono
21 & i1 Approvazione perizia suppietiva o di va nte-gl| Mancata rilevazione di errore i Progettista e Direttore inciuse nel PTPC - Inclusione del/i
ntratto stipula , - : 3,6 2,8 | 10,1 | Rilevante | personale (Tavola 13 ) g
contratto stipulato . . o, PrOgEttUElE PHA) lavori - Accuratezza verbale/i di validazione fra i
e et validaziona progetto documenti a disposizione dei
Favorire 'affidatario per Responsabilizzazions _ﬂ__Mm_m_E,c nel d mn_m___swﬂm di incarico
- T . . " ! della circostanza che le varianti sono
: - - : compensarlo di maggiori cost Formazione del . )
7 g | 11 |APRrovazione perizia suppletivi o di variante alf = Lo oo o Ot Magglor costl ormazo Progettista e Direttore | incluse nel PTPC - tnclusione del/i
contratto stipulato } [SUStenuti pererrore progettualel 3,6 a8 10,8 | Rilevante | personale (Tavola 13 favor - Accuratezza
. o procedurale che nen si ritiene PHA) validazione progetto <m&u_m\_. qm. aﬁ.,o_;m " _.
di rilevara prog documenti a disposizione dei
RS capEnEant
R Richiamo net disciplinare di incarico
S - DOttenimento.da parte del Responsabilizzazione della circostanza che le varianti sono
Approvazione perizia suppietiva . ot afficatar: i Formazione de i i : ; :
21 B |11 p : suppletiva o di variante ai| ., dellaffidatario di vantagg 36 28 | 101 | Rilevante | persanale (Tavola 13 Progettista e Direttore inclusa net PTPC - Inclusione del/i
) . " . . TR : 3 . ilevan 2 2 1 i
contratto stipulato.. ingiusti profittando deli‘errore ! , p PA) lavori - Accuratezza verbale/i di validazione fra i
della stazione appaltante : validazione progetto documenti a disposizione dei
- - —_ . . LN i
T ] ] o Formazione del
. ) - Concessione all'affidatario di
22 B 13 Approvazione proposta di accordo bonaria : R © 3,4 3,0 { 10,2 | Rilevante | personale (Tavola 13 nterni
. vantaggi ingiusti
} . . - et A PHA)
. : ..i.m:MmL.wm - a resuppost pe Norme su intensificazione dei
. Manca osti per . .
73 el X R i trasparenza {Tavoiz 3] controlli a campione sulle | Entro il 30.6.2014 in concomitanza
3 C i Emissione or . -emissione ordinanza 3,6 31 11,2 | Rilevante P { ) P . .
R PiA), formazione anie emesse - con il controlio interno successivo
contingibile ed urgente .
. (Tavolz 13 PNA) nterni




Comune di Augusta
Plann triennale di prevenzione della corruzione, Triennio 2014-2016
Scheda Allegato 1 Pag. 10/14

Progressive | Area | Sub |Catologo dei pracessi Registro dei rischi Probab  {kmp |Volute: [Descrizione |Misure obbiigatorie:.  |Misure witeriori Tempi e termini per ottuazione misure
Intensificazione dei
Rilascio titoli edilizi {ritascio perrnessc a contruire, : |.controili a, campiane sulie
rilascio titole abilitativo in sanatoria, autorizzazioni - Norme'sy ‘dichiarazioni sostitutive di
24 c 3 impianti produttivi, elettrodotti ed impianti con Dichiarazioni mendaci owwero iy 23 55 | Moderato ‘trasparenza {Tavola 3] certificazione ¢ di atte | Entro il 36.6.2014 in concomitanaa con
X T . . ) .3 lerato. | - - IR . . . N f
tecnologia UMT,} e attivitd di repressione abusi uso di falsa documentazione ' - PNA), formazioné - | notorio ress nel processo il controllo interno successivo
edilizi [ordinanza di sospensione lavori, ordinanza - (Tavola 13-PNA): - e sulle istruttorie svolte
di demolizione) Gl dagli uffici - Contralli
' interni
Violazicne di strumenti di o .
e - Intensificaziong dei
. il g . pranificazione territoriale ) )
Rilascio titoli edilizi (rilascio permesso a R o controlli a campione sulle
P e . pRUre erron . v . o .
castruire, rilascio titolo abilitativo in sanatoria, . I_}p ] . " Norme.su dichiarazioni sostitutive di
) L . 7\ applicazione/interpretazione e - . . , , \
autorizzazioni impianti produttivi, elettrodott \ X trasparenza {Tavela 3| certificazione e diatto | Entro il 30.6.2C14 in concomitanza con
24 C 3 o ) T della narmativa vigente alic 2.4 33 55 | Moderato o ; ) . .
ed impianti con tecnologia UMT,) e attivita di . L PNA), formazione | notoric rese nel processo il controilo interno successivo
. R : . scopo di consentire il rilascio del Pt . !
repressione abusi edilizi {ordinanza di . e ) . {Tavola 13 PRNA). - | - sulle istruttorie svolte
. S . o titolo abilitativo/ autorizzazione R . e -
sospensione lavori, ordinanza di demolizione) o i 3 ) dagh uffici ~ Controlli
a richiedenti particolari non . .
R ; interni
idonei
_ Intensificazione dei
Inpsservanza deile regole ) .
. . . . controlli a campicne sulle
procedurali per i controlli ex . T P L )
R L Morme st dichiarazioni sostitutive di
post nei termini sulle SCIA alio trasparenza-(Tavola 3| certificazione e di atto -*| Entro ! 30.6,2014 in concomitanza ¢o
ees g pre e . . y irenza o 154} /O i I RRTro N f=n NEOMILal i
25 C 3 Attiviths di controllo ex post su SCIA edilizia scopo di non far rilevare Ja 2.4 2,3 5,5 Moderato P L ) . . i
. . PNA), formazione | notorio rese nel processo il controllo interno successivo
mancarza dei requisiti B X B
resupposti per I'esercizio delle - (Tavola-13-PNA} - | -esulleistruttorie svoite
0o r ['esercizio del . .
P Pe P Lo : et . dagli uffict - Contrelli
attivite . .
3 interni
‘ . Intensificazione dei
. . i | controllia campione sulle
previsione di requisiti ad . Norme.su b dichiarazioni sostitutive di
visione di requisiti a . ) ) . . .
) L a i ; trasparenza (Tavola 3| certificazione e di atto Entro il 30.6.2014 in concomitanza
26 C 6 Approvazione accordo urbanistico personam e sproporzione fra 4,2 310 13,0 | Ribevante 3 . ool ; ; ; ;
L. . . PNA), formazione notorio rese ne! processo con il controllo interno successiva
heneficic pubblico e privato ; e i
¢ sulle istruttorie svolte
dagli uffici - Controtli
interni
" Intensificazione dei
I controlii's campione sulle
Insargenza di condizioni * Mormesu_ . | dichiarazioni sostitutive di| .
i L urbanistiche particolarmente . trasparenza [Tavola 31 certificazione e diatte Entro il 30.6.2014 in concomitanza
28 C ] Approvaziene accordo urbanistico P 4,2 31 | 13,0 ! Rilevante P ( N . . .
: cor il controtlo interno successivo

vantaggiose per determinati
portatori di interessi economici

" PHAY; formazione
7t {Tavola 13 PNA)

notorio rese nel processo
e sulle istrittorie-svolte’
dagli uffici - Controthi
interni
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Progressivo

| area

Sub

Catolago dei processi S Ty

[ Registro deirisehi - 7

Probab

Emp

Voaluta:

Descrizione

Misure obbligatorie

Misure witeriori

Tempf € termving per gtiuazione misure

27

Accordo di programma

SR n
_ ione.di requisiti ad
persenam..e sproporzione fra

4,2

31

13,0

Rilevante .

Morme su
trasparenza (Tavola 3
PNA), formazione
{Tavola 13 PNA)

Intensificazione dei

controili a campione sulle
dichiarazioni sostitutive di

certificazione e diatto

notorio rese nel processo

e sulle istruttorie svolte
dagli uffici - Controlli
interni

Entro il 30.6.2014 in concomitanza
con il controflo interno successivo

28

Approvazione piani urbanistici attuativi di
iniziativa privata = C

1220 _Cdndizkmi
he particolarmente

portatori di interessi economici

SEEICSE per determinati

4,2

31

13,0

Ritevante

Norme su
trasparenza (Tavola 3
PrA]}, formazione
(Tavola 13 PMA)

intensificazione dei

controlli 2 campicne sulle
dichiarazioni sostitutive di

certificazione e di atto

notorio rese nel processo

e sulle istruttorie svolte
dagli uffici - Controlii
interni

Entro il 30.6.2014 in concomitanza
con il contrello interno successivo

29

Attivita di controlio ex post su SCIA su attivita
produttive ’

fnosservanza delie regole
procedurali per icontrodii /

dichiarazioni mandaci uso di
1o falsg documentazione

2,5

2,8

7,0

Motderato

MNornwe su
trasparenza {Tavola 3
PMA), formatione
{Tavola 13 PNA)

Controlli interni /
Intensificayione dei

controili a campione sulle
dichiarazioni sostitutive di

certificazione & di atto

notorio rese nel processo
e sulle istruttorie svolte

dagii uffici

Entro il 30.6.2014 in concomitanza
con il controllo interno successivo

30

Attivits di controllo ex post su SCIAsu attivité)

di somministraziane di alimenti e bevande’

‘ '_fc‘l‘ﬁds‘sl rvanza delle regole

protediirail per I-controli /

“dichiarazioni mendaci uso di
—falsa documentazione

2,5

2,8

7.0

Moderate

Morme su
trasparenza (Tavola 3
PNA), formazione
{Tavola 13 PNA} -
monitoraggio rispetto
termini {Tavola 16
PNAL,
informatizzazione
Processi , accesso
telematico a dati,
documenti e
procedimenti e i loro

riutilizzo

Controili interni /
Intensificazione dei

controlli a tampicne sulle
dichiarazioni sostitutive di

rertificazione e di atto

notorio rese net processo
e sulle istrutiorie svolte

dagii uffici

Entep il 30.6.2014 in concomitanza
con il controtio interno successivo
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Progressive | Area | Sub |Cotalogo dei processi | Registro dei rischi Probab  |imp  (Volutar |Descrizione |Misure'obbligetories . |Misure witerior! (Tempi e termini per ottuazione misure
* Norme-su :
¥
trasparenza (Tavola 3
PNA), formazione:
e ) Viclazione degli atti di 7 (Tavola 13 PRA) «
Autorizzazione all’apertura, ampiiamento, L ‘,g i 1. (‘ e vl 3 . _) l
) ) . ) i pianificazione o mohitoragg
trasferimnanto di sede, trasformazione i ) disett " P
R o ) . . rogrammazione di settore alle . . .
tinologia di grandi strutture di vendita, prog . T - ’ Entro ii 30.6.2014 in concornitanza
31 C 5 R ) .{ scopo di consentire if rifascio 30 2,8 8,4 Muoderate PNA), - Controlii interni . R )
mutamentc del settore merceologico di grandi || o . ) ) N con il cantrofio interno successive
' . . . |deli’autorizzazione a richindenti informatizzazione
strutture di vendita a grande fabbisogno di K . A X K
superficie particolari che non né - processi-, accesse -
avrebbero titolo telematico a dati,
documentie {
) . , . Intensificazione dei
Autorizzazione all’apertura, ampliamento, . o B !
. . . ) i | controllia campione sulle
trasferimento di sede, trasformazione di Inosservanza delle regole [ o s .
. o . . . ) : i dichiarazioni sostitutive di . . .
_ tipologia di grandi strutture divendita, procedurali per i controlli . . R A e em e e Entro il 30.6.2014 in concomitania
31 C 5 . ) ’ L ) . 3,0 2,8 8,4 | Moderato certificazione e diatto . . .
mutamento del settore merceologico di grandi | dichiarazioni mendaci uso di : . con il controlle interno successive
- . . . . | notoric rese nel processo .
strutture di vendita a grande fabbisogno di falsa documentazione I . h
- ;.| esulle istruttorie svolte
superficie B L en o
v : dagh uffici
~Normeisu - :
] trasparenza,(Tavola 3
ri ione all’ 2o i Cizi Viofazione degh atti di PNA), formazione, . .
Autorizzazione all'apertura di un esarcizio o _E i ),l o 3 Controlli interni /
i ini i i aliment anificazion ravela 13 PNA) - . )
di somministrazione di aliment: e bevande p : . p 20 . - -] 3.PR t,t Intensificazione dei
ubicato in una zona assoggettata a tutela pro-gram{-jmazho-ne ! selttc?re alla mont _l)r.a_gglg.rl:_nieé o ‘controlli @ campione sulle |
. scopo di consentire il rilascio termini (Tavola e Lo . . .
della programmazione comunale, , " . ; i '_ | { | dichiarazioni sostitutive di | Entro i} 30.6.2014 in concomitanza
32 C 5 . . ) ) dell autorizzazione a richiedentil 2,5 2,8 7,0 | Moderato PHA), . o . ) .
trasferimento di un esercizic di . . . . L certificazione e di atto con it controllo interno successivo
. . | particolari the non né informatizzazioneg notorio rese nel processo
! A i alii i B . . . R : it orio re ! Y
somministrazicne di alimenti e bevande avrebbero titolo / Dichiarazioni processi , agcesso,” € sulle strottorie svoite
verso e ali'interno di una zona assoggettata| mendaci owwero uso di falsa telematico.a dati, ooy
. T H i Teal
a tutela della programmazione comunale documentazione : g
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Progressive | Area | Sub |Catalogo dei processi : msglstrd deirischi - . Probob  |imp  |Volutoz [Descrizione MMisure obbligatorie htiswre witerion {Tampi e termind per attuazione misure
Morfme su
; trasparenza (Tavola 3
PMA), formazione - .
' ) Controfii interni /
s {Tavola 13 PNA) - A .
' it o rispstt Intensificazione dei
gio rispetto)
Autorizzazioni per il commercio-su arée: | mont qrégio |:p15 controlii a campione sulle
termini {Tavoia . N . . .
13 c N pubbliche cen posteggio, autorizzazione per I\I 25 28 | 76 | Moderat PP(JA} dichiarazioni sostitutive di|  Entro i 30.6.2014 in concomitanza
; 2, , , Woderato s K . . )
commercia su aree pubbliche in forma o . i certificazione e di atto con il controlla interno successivo
" informatizzazione
itinerante ; N notorio rese nel processo
: olwa/ D'|>:hlaraz|0r||| processi , accesso . X
. : s . X e sulle istruttorie svolte
i uso di falsa telematico a dati, e
i 4 . dagli uffici
N documenti e
J procedimenti e iloro
- : riutilizzo
Controilli interni,
norme su N .
trasparenza, Comr.olh ||r.1term / .
formazione intensificazione dei
. =y
. L . R . L ntrolli 3 mpione sul
Autorizzazioni per sale giochi, autorizzazione * monitarzggio rispetto c?nl:.m”“ 2 pu.:me.sullj g 4306 .
. i ioni sostitud ! F il 30.5. y it an
34 C 5 per trattenimenti pubblici, autorizzazioni per delf : 2,5 2,8 7,0 | moderato trmini, dichiarazion] 3 st:;utwe ! ntrc: #30 ;014 in concomitanta
el ' ! . s artificazi i n i j
attrazioni walgglann autnnzzazmne a m:hleden’u informatizzazione c_mﬂcazro'ne;a i atte con i} controdlo interno successivo
. i s@ nel process
bpzmcnlarl che ron né processi, accesso notorio .rese nel pro EES o
oni . N e is rie svoite
av_re_ ok e_ro?tl‘tqlol chhi?razmm telematico 3 dati, g sulied tr%tt;rllé voite
-mendaci ovverc usc di falsa document e agli vffici
: documentazione procedimenti e i boro
Norme su
. trasparenza (Tavoiz 3
PNA), Codice di
; comportamento Intensificazione dei
{Tavola 4 PNA}, controlii a campione sulle
. formazione del dichiarazioni - Inserimento| Verifica autocertificazioni entro la datay
. L . L R ' ersonale (Tavola 13 | nei modelli di domanda di di invio delle domande all'Ente
35 o Concessiona di benefici economici perconto di |Dichiarazioni tSEE mendaci { uso P . { . I e . L T
S 2,2l 23 51 |Moderate PNAJ, Azioni di unz dichiarazione di presa | erogatore per azioni sensibilizzazione

altri enti a persone fisiche

falsz documentazione

sensibilizzazione e
rapporto con la
societa civile (Tavols
15 PNA},
Monitoraggio tempi
procedimentali
(Tavcla 16 PNA)

vigenti protocolli del
Comune con la Guardia di
Finanzia per verifiche

'atto della conoscenza dei societa civile aimeno una volta

alitanno
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Progressiva | Area | Sub |Catalego dei pracessi Registro def rischi [Arobah  (imp  |Veluter [Descrizione |Misure:obbligateries | Misure ulteriori Ternpi e termini per atiu@zione miswe
{
Norme sit i
trasparenza (Tavola;3
Al Codicedi -
comportamento Intensificazione dei
(Tavala a controlli 3 - campione sulle
o ) ) . - ) . . farmazione dil Adichiarazioni - inserimento] e
Attivita relative a concessione di benefici Dichiarazioni ISEE mendaci / uso cv _a ‘o‘ﬁ.«_- . e o o -~ |verifica avtocertificazioni entro la data)
. . - . . personale (Tavola 13 [nel modelli di domandadi | .. .. . . - -
. economici comunali a persone fisiche, entie  |falss documentazione / e S . L ) di liquidazione dei beneficl per azioni
36 D . R R . o i e 2,6 2,3 6,0 |Moderate |PNA), Azioni una dichizrazione di presa L s e
associzzioni per finalita sociali, culturall, predisposizione di requisiti ad : ) . | sensibilizzazione socketa civile almeno
I8t i d"atto della conoscenza ded ,
folkloristiche, sportive personam nel bando NSNS A . ) una volta ali'anne
rapporto con’la |vigenti protocoti det
societa civile {Tavola jComune con la Guardia di
15 PNA}, 1 |Finanzia per verifiche
Monitoraggio tempi.
procedimentali
|iTavola 18 PNA).
" Marme's
o ‘ trasparenza (Tavola 3
. . . ' - Discriminazione nells suelts S
Attivitd relative a concessione di benefic X . . PNA}, Codice di s, e A
cconomici comunali a persone fisiche, enti e degli ambiti/soggetti da  cOmbOREMents " Controlliinterni can
VO 1 e e COMIPO! 4 ‘ . T - e . w
36 8 3 . . p L e sostenere/ uso falsa 34 2,8 9,5 | Moderate | .. _. p - : verifica motivazione e | Verifica bandi almeno 1 volta all’anno
associazioni per finalitd saciali, culturali, L . “{Tavola 4 PNA), - . :
- . documentazione in fase di L pem i bandi
fotkloristiche, sportive . . ‘formazione del -
rendicontazione e e
personale {Tavala 13
“TPHA),
Morme sy o )
rme sy Intensificazione dei
trasparenza [Tavola 3 ) ) '
- | controlli @ campione sulle
PMA), Codice di o L
tamento - dichiarazioni secondo le
comportamento: | s .
o ! L ’ . P : . modality stabilite dal . . .
Attivita relative a concassioni di spazi pubblici (Tavola 4 PNA), . Comu | ento nei Entro 2 data di concessione det
- L . N ) i wRe - Inserimento nel L . S
. limitati a canone agavolato o servizi comunalt §  Dichizrazieni ISEE mendaci e formazione del . N benefici, Per azion{ sensibilizzazione
37 D 3 . i - ) . 2,6 2.3 6,0 | Moderato . | modelli di domanda di una .
pubblici con accesso limitato a persone fisiche, | uso di falsa documentazione personale {Tavola 13 dichiarazione di presa societs civile almeno Una volts
. o N lichiaraziol
enti, associazioni PNA),  Azioni iy o[, o000 ‘ B . all'anno,
L - Id’atto defla conoscenza dei
. sensibilizzazione e ’ ) .
: i vigenti protocoll del
rapporto con la : o
. : Comune con la Guardia di
socleth civile {Tavola Finanzia per verifiche
in: or verifi
15 PNA), )
Norme su
trasparenza (Tavola 3
Attivith relative a concessioni di spazi pubblici PNA), Codice di o )
limitati 2 canone agevolato o servizi comunali Bandi con beneficiari - t ControMi interni can
imitati e canone agevola servizi comunali andi con beneficiari comportamanto. . " o - L ,
37 D 3 - EL, ) ’ - © - 7,8 2.3 6,0 | Moderato P y verifica motivazione e | Verifica bandi almeno 1 volta alf’anno
pubblici con accesso imitato a persone fisiche, predeterminabili {Tavola 4 PNA), bandi
n
enti, associazioni formazione del
personale {Tavola 13
PHA), A
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Premessa :

L& tragparenza &tio: strumenito: fondanieritale>per-un’ controllo diffuso.-da’ parte”‘dei:cittadini: dell attnnté

amministrativa, nonché elemento portante deliaf_ione di reve-nzmne deliacotitiziohe: g-idéi fenomenicdi
rhaladministration come ' one predlsposto dal Dlpartimentoqdena
Funzione Pubbligar 5 : . : .

La normativa’in materia di: trasparenza'e stata oggetto dl rsordmo normatwo per mezzo: del decreto Iegisiatwo_
14 marzo 2013, n: 337 che; sulld scia delabrogato art. {1 del d: Igs.150/2009, a: definisce *accessibilita
totale delle-informazioni concérnenti I'organizzazione e l'atiivita deffe: pubbnche amministrazioni aflo scopo di
favorire forme diffuse di controﬂo su.’ persegurmento deh‘e funz.'onr Jstftuzronah e deﬂe risorse* pubbhche

(art:1, comma 1). - :

il decreto, rubricato “Rrordrno deﬂa d:scrpw‘ma nguardante gli obb!rghr dr pubbhc:ta trasparenza e d;ffusrone
delfe mformaz;om delle pubbliche amministrazionl’, & stato emanato in-attuazione della delega contenuta
neiart. 1, comma 35 della legge 6 novembre 2012, n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della ‘corruzione. e dell'fegalita nefla pubblica amministrazione®. || nuovo assetto normativo riordina e
semplifica i numerosi adempimenti gia in vigore, a partire da quelli oggetto del dlgs. n. 150/2009, ne
aggiunge di nuovi ma soprattutto: fornisce ‘un quadro giuridico utlle a costrulre un smtema di trasparenza
affettivo e costantemente aggicinato.

Il decreto legislativo n. 33/2013 lega il principio di trasparenza a queEEo democrat[co e ai caplsaldl
costituzionali di eguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efﬂcnenza nellutilizzo
di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio della nazione (art. 1, comma 2}.

Si' tratta - di misure chie costituiscono il livello -essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni
pubbliche con il fine ultimo di prevenire fenomeni di corruzione, illegalitd e cattiva- amministrazione.




La pubblicita totale dej dati e delle informazioni individuate dal decreto, nei limiti previsti dallo stesso con
particolare riferimento al frattamento dei datli personali, costifuisce oggetto del diritio di accesso civico {art.5),
che pone in capo a chiunque il diritto di richiedere ed ottenere i medesimi dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria senza alcuna ulteriore legittimazione o motivazione, per il semplice fatto che ia pubblicazione sia
omessa. E del resto in base all'art. 3 del decreto “tulli | documenti, le informazioni & | dali oggetto di
pubblicazione obbiigatoria ai sensi della normatliva vigente sono pubblici e chiunque ha diritto di conoscerli,
di fruirne gratuitamente, e di utiizzarli & riutilizzarli™.

Tale diritto si aggiunge e non sostituisce il diritto di accesso di cui all'art. 22 della L. 241/19€0, i diritto di
accesso in materia di procedure di affidamento di contratti pubblici di cui alfart. 13 del d. Igs. 163/20086, ed il
diritto di accesso in materia ambientale di cui al d. Igs. n. 195/2005.

Hl nuovo quadro normativo consente di costruire un insieme di dati, informazioni e documenti conoscibili da
chiunque, che ogni amministrazione deve pubblicare nei modi e nei tempi previsti dalla norma, sul proprio
sito istituzionale, nella nuova sezione denominata "amministrazione trasparente”.

E' di tutta evidenza, dunque, che I'attuazione puntuale degli obblighi di trasparenza diviene oggi elemento
essenziale e parte integrante di ogni procedimenio amministrativo e coinvoige direttamente ogni ufficio
dell'amministrazione, al fine di rendere flintera attivita dell'ente conoscibile e valutabile dagli organi preposti
&, non uitimo, dalla cittadinanza e dai pertatori d'inferesse.

Il presente Programma, da aggiornare annualmente entro il 31 gennaio, trae origine — in attuazione
dellart.10 del decreto — dalle linee guida fornite dalla Commissione per la valutazione, la trasparenza e
lintegrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT), che & anche Autoritda Nazionale -Anticorruzione (ora
denominata ANAC), e descrive le fasi di gestione interna attraverso cui il comune mette in atto 1a
trasparenza.

Vi sono descritte fe azioni che hanno portato all'adozione dello stesso, .sono chiariti T vari obblight di
pubblicazione, i soggetti interni responsabili del’elaborazione dei dati da pubblicare, e della trasmissione al
soggetto competente aiia loro pubblicazione, nonché le iniziative di comunicazione e, soprattutio, le misure
organizzative volte ad assicurare la regolaritd e ia iempsstivita dei flussi informativi e in generale
'adeguatezza dell'organizzazione interna agli adempimenti previsti dalla.legge. :

Gli obiettivi fissati dal Programma si integrano con il Piano di prevenziane della corruzione.

i Programmia, inoltre, ‘mira a definire il quadro essenziale: degll adempimenti anche in riferimento alle misure
tecnologiche fondamentali per un'efficace pubblicazione, che in attuazione del principio democratico rispetti
effetlivamente le quaiita necessarie per una fruizione completa e non discriminatoria dei dati attraverso il
web,

E' bene, infatti, segnaiare che in base all'art. 2, comma.2 “per pubblicazione si intende la pubblicazions,. in
conformitd alle specifiche e alle regole tecniche i cui all’allegato. A, .nei sifi istituzionali delle. pubbliche
amministrazioni”: pertanto.non sussiste valida ed idonea. pubblicazione, se non effettuata con: le modalita
previste dal decreto e .nellapposita sotto-sezione della sezione del sito denominata “Ammmlstrazmne
Trasparente” (art 48:commi 1 e 2). :

Il Programma & redatto ,conformemente alle seguenti: disposizioni;; cul isirimanda . per ogm aspetto non

espressamente approfondlto con l'avvertenza che tale elenco & da intendersi a titolo indicativo e non
esaustwo

_ 'arzo 2013 recante I Riordino de.f!a -d:sc:p!ma nguardante

pubblicrta trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministraziont; i . 77 .
=.Decreto del:-Presidente:della:Repubblica: 16 aprile 2013,.n.62:recante;sRegolamento. recante cod:ce d;
compon‘amento der: dfpendent.r pubblici;-a riorma dell'art.. 54 o’el decreto Jegislativo:30 marzo 2001;.n,165%

= Deliberazione ‘CIVIT n:.105/2010 :aventea oggetto “Lmee gufda per Ia pred:spos:z:one de! Programma
triennale peria trasparenza e lintegrita"; S

- Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggetto "Lmee gurda per il m.tghoramento della ,ored:spos;zrone e
dell'aggiornamento del programma-triennale per la trasparenza e lintegrita”;.

«Decreto . ieglslatlvo -8 marzo 2005, n. 82, e succ. mod ed mtegrazwm avente a oggetto "Codrce'
deh’ ‘amministrazione digitale";,

- Legge. 9 gennaio 2004, n. 4, avente a oggetto "Drsposrzmm per favonre Iaccesso def soggetfr dfsab.'h agii
strumenti informaticl’, . - . ‘

- Linee Guida peri siti web deiia PA del 26 lughio 2010 con aggtornamento del 29 luglio 2011;

- Deliberazione del Garante per la protezione dei dati personali 2 marzo 2011 avente a oggetto le "Linee
Guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti-anche in atti e documenti ammrmstrat.vw
effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web";

- Decreto legge 21 giugno 2013, n.69 recante “Disposizioni urgenti per il. nfancso delf’ economig’, art .28,
comma 1 avente ad.oggetto il differimento al 31,01.2014 del termine per la pubbiicazmne e trasmnssuone
al’AVCP dei dati rilevanti relativi ai contratti pubbllcl del. 2012 :




- Delibera dell'Autorita di Vigilanza sui contratti pubblici 22.5.2013, n.26 recante “"Prime indicazioni
sull'assolvimento degli obblighi di trasmissione delle informazioni alf' Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture, ai sensi delf’art. 1, comma 32, della legge n. 190/2012";

- Comunicato del Presidente dell'Autorita di Vigilanza sui contratti pubblici 22. 5. 2013, recante “Indicazioni
operative per ['aftuazione della deliberazione n. 26 del 22 maggic 2013";

- Comunicato congiunto del Presidente della CIVIT e del Presidente dellAVCP del 25.6.2013 sulle
comunicazion: dei dati sui contratti pubblici ai sensi delfart. 1, comma 27 delia L. 180/2012.

- Delibera CIVIT 4.7.2013, n.50 avente ad oggetto "Linee guida per I'aggiornamento del programma triennale
per la trasparenza e lintegrita 2014-2016",

- Delibera CIVIT 11.7.2013, n.59 in tema di “pubblicazione degli atti di concessicne di sovvenzioni, contributi,
ggfgg:g; attribuzione di vantaggi economici a persons fisiche ed enti pubblici e privali” {arff. 26 e 27, d. Igs.

- Circolare Dipartimento delia Funzione pubblica, 19.7.2013, n.2, avente ad'o-ggetto “d.lgs. n.33 del 2013-
attuazione della trasparenza”.

il Progr“amma tiene, altresi, conto dei principi desumibili dalla direitiva del Parlamerito Europeo e del
Co\nsiw_g!so 2013/37/1UF che maodifica la direttiva 2003/98/Ce relativa al riutilizzo dell'informazione nel setiore
pubblico, la gquaie si applica dal 18 luglio 2015,

Le Funzioni deli’Amministrazione

11 Comune di Augusta ha una popolazione di 36169 abitanti ed un territorio di circa Kmg 10.926.

# Comune, ai sensi dello -Statuto approvatc con deliberazioni. del Consiglio Comunale n. 07/2003,
rappresenta la comunita di Augusta esercitando la propria autonomia nell'ambito delle funzioni proprie e di
quelle’ conferite con legge dello Stato e della Regione secondo il principio di sussidiarieta. Quale ente
rappresentativo della Comunita locale, realizza i valori che la Comunita stessa esprime, ne cura gli interessi
e ne promuove lo sviluppo civile, sociale ed economico, nel rispetto delle caratteristiche naturali del territorio,
dei valori culturali, della storia e delle tradizioni locali.

Le funzioni di indirizzo politice sono svolte dal Consiglio Comunale, dalla Giunta Comunale, dal Sindaco.
Le competenze sono ripartite tra i vari organi politici in base alle vigenti disposizioni di legge e aiio Statuto
Comunale. R : .
In estrema sintesi, e facendo comunque riferimento a quanto dettato dallo Statuto Comunale, si evidenzia
che: . : ' SRR _ :
» il Consiglio Comunale-¢ {organo_di indirizzo e di controllo . politico-amministrativo. Ha autonomia
organizzativa e funzionale. il suo funzionamento & disciplinate, oitre.che-dalla legge e dallo Statuto
.- .Comunale, dal vigente Regolamento approvato “con--deliberazione . del .Consiglio Comunale n.
42/1997. T PR TCIT IR IS E S L P ORI PN RS} G R
. ¥ L& Giunta Comunale:&:composta dal:Sindaco, che.la convocaie:la presiede e da:un:numero di
- = 1wi-assessoriznel limiti fissati daila :normativa: regionale : di. riferimento. :Gli: Assessori, -ira- i-quali il
icegindaco,  sono s nominati rdal’:Sindaco, sl 2Giunta~-Comunale: collabora:.;con: it, Sindaco
Blllamministrazione;dsl Comure: Svolge attivita propositivaiediimpulse nei:confronti del ‘Consiglio
Gomunale; .collaborasconil-Sindaco snallattuazione degliindirizzigenerali-del-Consiglio: stesso::1.a
Giunta Comunale elabora linee di- indirizzo- e predispone proposte di deliberazione, “propone gli
schemi -dei regolareriti-da:sotioporré ‘al:Consiglio: Comunale;: determina;le: medalita di: atiuazione
.+ dégliindirizzi igénerali‘assunti dal Consiglio &'le linee operative refative.alla-gestione degli uffici e det
cnlcgerviziicomunall e T s U Unal SU E i e e T e T
* » |l Sindaco & l'organo responsabile def’amministrazione del Comune: Esercita le- funzioni attribuiteg!i
. dalla:legge e dallo Statuto Comunale e rappresenta ia comunita locale. E' inoltre Ufficiale del
‘Governo’ secondo leattribuzioni e i poteri riconosciuti - dalle leggi-statali; alla- cui esecuzione
sovrintende. Ha la rappresentanza.generale del Comune, fatte salve le specifiche - competenze dei
dirigenti. - T C : - I

L’Organizzazione dell’Amministrazione

Il vigente "Regolamento sullordinamento degli uffici e dei-servizi®, a cui espressamente si rinvia, indica che il
Comune ispira la propria azione nel campo dell'organizzazione degli uffici e del personale ai principi di buon
andamento, imparzialita, economicita, trasparenza, efficacia ed efficienza dell'attivita amministrativa. .

Gli uffici sono organizzati in base a criteri di autonormia e funzionalita rispetto ai compiti e ai programmi di
attivita ed economicita di gestione, nonche secondo principi di professionalita e responsabilita.

La struttura operativa del Comune & suddivisa come segue: - :

(8]



1. L'unitd crganizzativa di maggiore rilevanza del Comune di Augusta & il Settore, al quale & preposto un
dipendente Responsabile, titolare di Posizione Organizzativa.
2. 1l settore costituisce 'unita organizzativa di massimo livefto posta a governo delle funzioni dell’ente.

Il settore & i punto di riferimento per:

+ la pianificazione strategica degli interventi e delle attivita,
+ il coordinamento delle unita organizzative collocate al suo interno (Servizi);
+ il controllo di efficacia sull'impatto delie politiche e degli interventi realizzati, il grado di
soddisfacimento dei bisogni. :
! singoli settori dispongono di un elevato grado di autonomia progetiuale ed operativa nell'ambito degli
indirizzi della direzione politica deilf'ente, nonché di tutte le risorse e le competenze necessarie al
raggiungimento dei risultati, nei limiti di efficienza e di economicita complessiva a livello di ente.
3. 1l Settore pud essere ulteriormente articolato in Servizi. | Servizi gestiscono insiemi di attivita ampi &
complessi attraverso I'utilizzo di risorse umane e finanziarie.
Secondo questa strutturazione e sulla base di quanto previsto dal citato “Regolamento sull’'ordinamento degli

uffici e dei servizi’, & stata approvata, con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 224 del
18.11.2013 la rideterminazione della struttura organizzativa e la dotazione organica dell'Ente.

Gli Organismi di controllo e gli strumenti di programmazione e di valutazicne dei risuitati
Il Comune di Augusta si & adeguato all'art. 3 del D.L. n. 174/2012, convertito nella Legge n. 213 del 7
dicemibre 2012, e si & dotato- di un Regolamento sul sistema dei contiolii interni, approvato con la
DelibéraZione della Commissione Straordinaria n. 20 del.20.12.2013.
Il sisiema dei controlli & cosi strufturato, sia pure con tempistiche differenziate per quanto riguarda la ioro
attivazione;
» controllo preventivo di regolaritd amministrativa e contabile, prewsto nella fase di formazione
defl’atto, condotto dal Responsabile del servizio competente e dal Responsabile del servizio
economico finanziario;

¥ controllo successivo di regolanta amministrativa, svolto dal Segretano Generale con cadenza
mensile,
> controlio di gestione, avente per oggetic la vern‘lwca e la misurazione dell’ efﬂucama efficienza ed
“.economicita dell'azione amministrativa del Comune, ‘al fine di ottimizzare il rapporto tra obiettivi
azioni realizzate, tra risorse impiegate e risultati. ottenuti; '
» controllo suglt equilibri finanziari, affidato al. Responsabile del sefvizio: fmanz:ano con o scopo di
garantire il costante raggiungimento del risuitato di sostanziale pareggio di bilancio; .-

1l Comune ‘ditAugusta;“con Deliberazione della: Commissione :Straordinaria:n.. 264 ‘del. 30:12. 2013, ha
proweduto a |ntegrare Vigertite: regolamento ‘organico:degli: uffici:e:dei servizi;: con .una parte.dedicata al
-3tstema d1 masuraznone f-'valutazlone della performance wESpll"atO ai prmclpl del D. Lgs e 15&/2@09 e che

=al smgolo dlpendente @ L
In questo ambitd: & ‘stato!previsto’l Organlsmo lnd:pendente dl Vaiutazmne della Performance it

Le competenze e le prerogative:dell'0.I.V: sono dtscspllnate dal.D.Lgs. 150/2009. All'O.1.V::80ho. demandate
le prerogative e i compiti previsti nel Rego[amento orgamc:o degli uffici e dei servizi Telativi-alle metodologie
di -valutazione  délla “performance organizzativa e ‘individuale :del - Comune. di -Augusta: - L'Organismo
indipendente: di valutazione svolge un ruolo fondamentale nel processo di misurazione e valutazione della
performance dellEnte, dei Settori in cui si articola la struttura amministrativa dellEnte e dei Responsabili dei
Settori nonché nell'adempimento degli obblighi di integrita e trasparenza del Comune di Augusta. -

L'O.LV. supporta 'Organc di vertice politico-amministrativo nelia definizione degli obiettivi - strategici ed
esercita, in piena aufonomia, le atiivita atiribuite dalla legge e dal presente Regolamento, comprese le
attivita di valutazione e controllo sirategico.

LO.LV.:

- mette in atto Je attivita di. valutazione della performance dell’Ente, dei setton e dei relativi responsabsh e di
controllo strategico, tese a valutare 'adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani, dei
programmi e di altri strumenti di determinazione degli organi di indirizzo politico-amministrativo, in termini di
congruenza tra risultati conseguiti ed obieftivi predefiniti. Tall attivita si raccordano e sono complementaﬂ in
particolare, con le attivita del controllo di gestione;

- svolge, nei confronti degli organi politici di governo deflEnte, un ruclo supporto nell elaborazione del Piano
della perfformance;

."~.-L r Ii.:- BN




- monitora # funzionamento complessivo del sistema della valutazione ed elabora una relazione annuale;

- sovraintende ai processi di misurazione e valutazione del personale e le relative premialita di merito di tutto
it personaie, secondo le previsioni dei contratti collettivi nazionali, dei coniratti integrativi, dei regolamenti
interni dellEnte, nel rispetto del principio di valorizzazione del meritc e della professionalita;

- pud proporre agli organi di direzione polificc amministrativa dell'Ente proprie considerazioni sull'andamento
deila gestione, al fine di offrire utili riferimenti per eventuali interventi di indirizzo;

- comunica tempestivamente le criticita riscontrate agli organi di governo deil'Ente e alforgano di revisione;

- valida la Relazione sulla performance definita annualmente dall'organo di indirizzo politico-amministrativo;

- promuove e attesta 'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all'integrita dellamministrazione
pubblica locale;

- verifica i risultati e e buone pratiche di promozione delle pari opportunit;

- cura la realizzazione di indagini sul clima organizzativo interno.

L'attuazione del Programma amministrativo rientra tra i doveri d'ufficio dei Responsabili di Settore, ai quali
sono affidate specifiche responsabilitd o & demandata I'attuazione di specifiche iniziative.

Individuazione dei dati da pubblicare
In questa sezione del Programima viene indicato 'elenco dei dati da inserire all'interno del sito del Comune
di Augusta all'indirizzo www.comunediaugusta.if, alla pagina "Amministrazione Trasparente”.

Le categorie di dati inseriti e/o da inserire allinterno della predetta pagina del sito sono come di seguito
individuate:

Disposizioni Generali
Organizzazione
Caonsulenti e collaboratori
Personale

Bandi di concorso
Performance

Enti controitati

Aftivita e procedimenti
Provvedimenti

Controlli sulle imprese
Bandi di.gara e contratti :
Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggl 2conomici
Bilanci .- _

Beni. |mmob||1 e gestlone patrimon:o

Controlli e rilievi sul’amministrazione
Servizi.eregati - .- <.

Pagamentl dell ammlmstrazmne

. OperePubbliche. . ... . i
caznone e. governo dei terntono :

Alt 5 contenut[

La. suddivisione dei datl per categone cos’ntutsce anche Ia struttura della pag:na “Ammmlstrazmne
Trasparente’. La-pagina. iniziale -deve .contenere. esc!usnvamenta leienco delle .categorie. Dalla categoria si
accede; attraverso ‘appositt link, alle eventuali ulteriori categorie sotfostanti e al smgolo datoldocumento

Per ciascuna categoria di dati & indicata la normativa di riferimento. o

A norma del D.Lgs. approvato dal Consiglio del Ministri il 22 gennaio 2013 in attuazlone della Legge
190/2012 /Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica
amministrazione), la durata dell'obbligo di pubbhcaznone deve intendersi fissato ordinariamente in cingue (5)
anni che decorrono dal 1 gennaio dell'anno successivo a queilo in cui decorre {‘obbligo di pubblicazione e
comungue fino a che ghi atti. abbiano prodotto i loro effetti, fatti salvi i casi in cui la legge dispone
diversamente. - .

L’Amministrazione, in sede di agguornamento del presente Programma, si nserva Ia facolta di prowedere
alla pubblicazione di eventuali ulteriori dati che siano utili a garantire un adeguato livello di trasparenza.

Albo Pretorio on line

Nel sito istituzionale del Comune di Augusta e presente app051ta pagma dedacaLa all Albo Pretorlo
del Amministrazione Albo Pretorio on line, dove si procede all'integrale pubblicazione di quegli atti per i quali
la legge impone la pubblicazione come condizione di efficacia e quindi produrre gli effetti previsti.



Cid in oftemperanza a quanto prevede i'art. 32 della Legge 18 giugno 2009 n. 69, come modificato dall'art. 2,
comma 5 del Decreto Legge 30 dicembre 2009 n. 194, convertito con modificazioni dalla l.egge 26 febbraio
2010 n. 25.

In questa pagina & possibile interrogare, consultare e scaricare gratuitamente gli atti prodotti dat Comune di
Augusta soggetti a pubblicazione all’Albo Pretoric comunale, quali deliberazioni di Giunta & di Consiglio,
determinazioni dirigenziali, ordinanze, avvisi di gara, bandi di concorse, elenchi dei permessi di costruire ed
altro, nonché atli provenienti da altre Amministrazioni che ne faccianc appacsita richiesta.

Gli atti che Y'utenza pud gratuitamente scaricare e stampare sono copie non aventi valore di copia autentica.

La corretta tenuta e gestione dell'Albo Pretorio & di competenza del Responsabile del Il Settore — Affari
Legali.

Del contenuto deqli atti pubblicati, in relazione al rispetic delle norme per la protezione dei dati personali,
anche con riguardo alla loro diffusione per mezzo della pubblicazione dei rispettivi atti alla Albo Pretorio on
iine, & responsabile l'ufficio che propone efo adotta |'atto da pubblicare e che ne richiede la pubblicazione.
Fermo restando i divieto di diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute, nel caso in cui il documento
da pubblicare contenga dati personali, inclusi quelli sensibili e giudiziari, riferiti a persone fisiche, giuridiche,
enti 0 associazioni, la pubblicazione deve avvenire nel rispeito dei principi di necessita, esailezza,

compietezza, indispensabilita, pertinenza e non eccadenza rispeito alie finalita della pubblicazione stessa,

previsti dal D.Lgs. n. 196/2003. Pertanto ['ufficio preduftore deve inviare all’Atbo documenti gia predisposti
per la protezione dei dati personali.

FEC

Il Comune di Augusta ha attivato apposiia casella di posia elettronica istituzionale che si avvale del servizio
di posta eletironica certificata PEC, facente capo al Servizio Protocolio del [I Settore Affari Legali, al
seguente indirizzo: protocolliccomunediaugusia@pointpec.it.

Tale indirizzo, reso pubblico ai sensi dell'art. 12, comma 2, lett. T}, del DPCM 31 ottobre 2000, & presente
sulla horme page del sito istituzionale del Comune di Augusta

[l Servizio Protocollo smista il documento informatico e gli eventuali allegati ricevuti per PEC ai competente
ufficio comunale.

Descrizione deile modalita di pubblicazione on line dei dati

I Comune di Augusia adotta tutti i necessari accorgimenti tecnici per assicurare ottemperanza- alle
prescrizioni in materia di cui alla Deliberazione 2 marzo 2011 del Garante per la protezione dei dati personali
“Linee guida, in materia di trattamento di dati personale contenuti anche in atti e documenti amministrativi,

effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web”, pubblmata sulia GU n. 64 dei
19 marzo 2011.

La pubblicazione avviene limitatamente al periodo previsto dall'ordinamento o dElI presente Programma per
rispettare il principio di temporaneita e per garantlre il diritto all' oblio.

Vengono adottatl tutti glu accorglmen’ﬂ necessan anche in funzu:me alle rssorse dlSponlblll per favor e

guida per i 5|t| web della PA — art. 4 delld D'irettwa 8/09 del MII“IIStEI’O per la pub lica

linnovazione” a cui.espressamente si rinvia. SIS L T

In particolare devono essere osservate le indicazioni retatlve al formato 1e mformaz;om e documentl
devono essere pubblicati in.formato aperto, cosi come, sempre in formato aperto devono essere pubbhcatl i
'dati che song: 4lla base de!!e mformaZIom stesse. . s

Oltré che afie citate “Linee" gmda viefie fatto riferimento-all'art. 11 dei!a Legge n: 4/2004 “Cnterl g metodl per
la verifica técnica e requisiti tecnici di accessibilita previsti dalla legge” eal DME iugl:o 2005 Requ1$|t| tecnici
e i divers] hvelh perl acceSSIbﬂlta agh strumenti |nformat101

Modai:ta d| adozaone del Programma Cre ‘

Il Comune di Augusta; nell'ambito della propria autonomia orgamzzativa adotta il presente Programma
secondo i contenuti delle Linee guida adottate con deliberazioni CIVIT n. 105/2010, n. 2/2012, n. 50/2013 le
quali prevedono che “lorgano di indirizzo politico-amministrativo di ogm ammmistrazmne adotta il
Programma triennale o il suo agglornamento entro il 31 gennaio di oghi anno™

il presente Programma & coerente con i principi generali della normativa sul Ciclo delle Performance detia’u
dal D.Lgs n. 150/2009 e nel rispetto dei sistemi di programmazione degli Enti Locali previsti dal D.Lgs. n.
267/2000 (TUEL).

Il presente Programma, approvato con cadenza annuale, a far data dal 31 gennaio 2014, sara agglornato
secondo le lndlca2|on| ele proposte del OV contenute nell apposnta relazione. :



Il Programma saré trasmesso alla CIVIT (ora ANAC) e all'ANCI e pubblicato nella pagina "Amministrazione
Trasparente” all'internc del sito istittizionale del'Ente.

Collegamenti con il Ciclo delle Performance

La frasparenza deve essere assicurata non solamente sotto un profilo “statico”, consistente essenzialmente
nella pubblicitd di categorie di dati, cosi come prevista dalla normativa vigente, ma sotto il profilo “dinamico”
direttamente correlato alla performance.

A tal fine e in questo contesto, la pubblicita dei dati inerenti all'organizzazione e all'erogazione dei servizi al
pubblico si inserisce, quale strumento, nell'ottica di un controllo diffusc che consenta un "miglicramento
continuo" dei servizi pubblici erogati dal Comune di Augusta, mettendo quindi a disposizione di tutti i cittadini
dati chiave sullandamento dell’amministrazione €, contemporaneamente, sollecitando e agevolando
modalita di partecipazicne e coinvolgimento deila collettivita.

It presente Programma deve intendersi correlato al sistema di gestione del ciclo delle performance.

Individuazione e modalita di coinvolgimento degli stakeholder

Vengono individuati come stakeholder, al fine di un loro coinvolgimento per la realizzazione e la verifica delle
attivita proposte nef presente Programma, i cittadini anche in forma associata, le associazioni sindacali e/o di
cauegona i mass media, gli ordini professionali-e le imprese anche in forma asscciata.

Le esigenze di trasparenza rilevate dagli stakeholder e/o emerse dal confronto con gh stessi, saranno
segnalate dai singoli uffici e servizi al Responsabile del Programma per la Trasparenza che, a sua volta, le
segnalera all'organo di vertice politicc-amministrativo al fine di tenerne conto nella selezione dei dati da
pubbhcare e nell’ e:aborazuone delle iniziative per la trasparenza nonché di quelle per la legalita e la
promozione deffa cultura defl'integrita. _

Eventuali altri stakeho!der rispetto @ quelli sopra elencati, potranno essere individuati di volta in volta in
relazione a specifiche esigenze nel corso del friennio di validitd dei presente Programma.

Oftre alle “classiche” forme di coinvolgimento (ad esempio: ascolto diretto o on line, questionari, oouscoh

giornate dedicate afia trasparenza, ecc.), i Comune di Augusta potra promuovere, in relazione a specifiche
iniziative, indagini conoscitive e/o di customer satisfaction.

Comvolglmﬁnto degll stakeholder lnterm

Tramite i servizi preposti, verra curata f'attivita di specnflca formazione del persona1e dlpendente in, quahta di
stakeholder interno, sui tema della trasparenza, .legalita .2 promozvone delia cultura deilintegrita. Detta
attivita. avra, anche .come tema .le modalita. tecniche di pubblicazione di informazioni, attl, pmwedlmenti
dehberazmnl & determinazioni, secondo i criteri deifaccessibilita. . oo

Vengono anche individuate, quali stakeholder interni all’ Ammtmstrazmne le rappresentanze smdacah
unntarle (RS.U) elette i sen51 del CCNQ 07. 08.1998 per la costituzione delle R.S.U.

parenza sono;strumenti.di coinvolgimento: degli. stakeholder interni.ed
: valonzzazmne della trasparenza e per a promozmne di buone pratache inerenti ia cultura de!l lntegr _
Le: glomate vengono organlzzate in.-maniera. di. favorire .la. massima. _partecipazione degii stakeholder e
' prevedere adeguatl $pazi per |§ dlbattlto ed il confronto tra gli stesm raccoglaend on, 1done1 strumentr
lndlcazmntesuggerimentl S
In questo ambito.& prévista anche lorgamzzamone dl un |n1ZIatwa sul tema della trasparenza con lobtettlvo
diraggiungere i cittadini chie, per vari motivi, non utilizzano tecnologie informatiche.
Potranno inoltre essere previste ulteriori glornate formative su singoli argomenti. dedlcate a. specifiche
.categerie: di. stakeholder -quali; ad esempio associazioni . di categoria,. .studenti,’ imprese, categorie
profess.lonah consumaiort.-
L' Amministrazione Comunaie tramite i Servm prepostl e ad avvenuta rnstrutturazmne della Seznone del sito
istituziohale -dedicata alta Trasparenza, si fara carico di-promuovere e dlﬁondere i contenuti-del presente
Programma o _
Sara invece cura dei Responsabili dei singoli Settori diffondere | contenuti dei dati di r1spet_twa competenza,
ogniqualvolta vengono pubbllcatl nuovi dati o intervengano modifiche sngnlflcatwe -

Accesso CIVICO
L'obbligo di pubblicare i documenh le mformazsonl i datl previsti dal presente Programma comporta il diritto
di chlunque di richiedere i medesimi, nei casi in cm sia stata omessa la loro pubblicazione.
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La richiesta di accesso civico non é sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva
del richiedente, non deve essere motivata, & gratuita € va presentata al Responsabile per la Trasparenza del
Comune di Augusta,

Il Responsabile per la Trasparenza procede, entro trenta giorni, alia pubblicazione nel sito istituzionale del
documento, dellinformazione o del dato richiesto e lo trasmette contestualmente al richiedente, ovvero
comunica al medesimo avvenuta pubblicazione, indicando il collegamento ipertestuale a quanto richiesto.
Se il documento, linformazione o il dato richiesti risultano gia pubblicati, i| Responsabile per 1a Trasparenza
indica al richiedente il relativo collegamento ipertestuale.

In presenza di motivate esigenze di riservatezza o di segreto istruitorio, il Responsabile per la Trasparenza
pud differire, totalmente o parziaimente, con provvedimento motivato, la pubblicazione di documenti,
informaziani e dati altrimenti previsti dal presente Programma.

Attivitd di promozione di una cuitura dell'integrita
il nresente Programma considera la trasparenza dell'attivitd amministrativa, cosi come definita dall'art. 4

comma 1 del D.Lgs. n. 33/2013, non soltanto un mezzo per garantire forme di controlio diffuso da parte del
cittadine suifandamente del ciclo della performance, ma anche come mezzo funzionale ... all'accessibilkta
totale delle informazioni concernentii Porganizzazione e l'atiivita delie pubbliche amm'inistrazioni allo SCOpO di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento defie funzioni 1st1tu210nah e sulfutilizzo delle risorse
pubbliche”.

Lintegrita & considerata fondamentale per il corretto uso della liberta e della discrezionalita, al di fuori di
qualsiasi forma di condizionamento e pressione per evitare i quali & |nd1spersablie garantire adeguate forme
di conoscenza immediatamente percepibili ed evidenti.

La trasparenza dei dati sulla performance del  presente Programma favorisce il monitoraggio continuo
deli'azione amministrativa e contribuisce a garantire la massima correttezza e integrita. La “tracciabiiita” del
ciclo delia performance attraverso it controllo trasparente e pubblico delio stato d'avanzamento degli obiettivi
gestionali e dellazione amministrativa ne! suo complésso ha anche lo scepo di evidenziare eventuali
comportamenti non in iinea con i principi di fedsita e correttezza.

in ragione dell'intrinseco collegamento tra i principio dela trasparenza e la cultura della legalita, si prevede
di promucvere interventi ‘ed azioni’' mirate sul tema dell'infegrita nell'lambito dei percorsi dedicati alla
trasparenza come le "giornate della trasparenza®, | momenti formaiivi, le informazicni pubblicate su! sito
internet,

Si prevede infine la promozione, anche prendendo spunto dalla presentazione del presente Programma, di
un percorso dedicato ailintegrita che coinvolga te istituzioni del territorio, con particolare riferimento -al
mondo della scuold, all'Universitd, alle dssocidzioni e ai mass medla attivi su guesti tem1 al fme di’ progettare
e realizzare iniziative aperte agli staketiolder interni ed esterni.

1 ‘contenuti delle- iniziative ‘€ -delle  azioni® progettate e /o reailzzate saranno pubbhcate sul sato lnternet
|5t|tuzsonale nel[a sezmne Ammm!strazmone Trasparente = : AR e

Le modalita di attuazione del programma: azioni, templ dl attuazuone strutture competenh
Nella presente sezmne vengono delineate le modallta dl attuaZione e Ie azioni prevrste i temp1 d; attuazmone

( _ ‘ _ atl agglornamento dl -quanto attualmente pubbhcato' suila pagnna
“Amministrazione Trasparente di'implementare’i dati 'secondo quaritd stabilito nel presente: Programma e di
inserire nella Sezione dedicata i dati che attualmente, pur essendo pubblicati sul "sité: itrovand diversa

collocazione. Cid-adnche al fine di pubblicare i dat; secondo crlten d: omogeneﬁa [mmedlata mdmduazuone e
facilita di consultazione.

Le azmm reviste POSSOND essere cosl mdlwduate o :

R vern‘" ica, a'cura-di ciascun Setlore, dell'esattezza e comp!etezza dei dati at‘tualmente pubbhcatl sul
sito istifuzionale alla sezione "Amministrazione Trasparente™ aggiornamento dei dati pubblicati
attraverso le'modalita informatiche gia in uso; ricognizione di dati eventualmente pubblicati in altre
Sezioni- del” sito” ed eventuali implementazioni di dati con segnatazione al responsabile del
Programma per la Trasparenzs;

> conseguente - ristrutturazione e costante aggiornamento della Sezione “Amministrazione
Trasparente”, in collabofazione con i Settori preposti alla pubblicazione di informazioni, atti e
documenti a norma del presente Programma, secondo lo schema sopra riportato;

> adozione di modalita tecniche dettagliate di pubblicazions dei dati rivolte a favorire laccesso da
parte dellutenza a cura dellURP e del Servizio Informatico, in collaborazione con i Settori efo Uffici
preposti alla: pu bbl%caz1one di lnformaZIOnl atti e documenti a norma del presente programma



» pubblicazione completa dei dati, secondo lo schema sopra indicato nei termini previsti dalla vigente
normativa di riferimento.
Il Responsabile per la Trasparenza per il Comune di Augusta, ai sensi e per gli effetti di quanio previsto dal
D.lgs. n. 150/2009 e dal D.Lgs. n. 33/2013, ¢ individuato nelia persona del Segretario Generale dell'Ente.
Al suindicato Responsabile viene attribuita in particolare un'attivita di controllo suli’adempimento da parte
dellAmministrazione degli obblighi di pubblicazione nonché di segnalazione di ogni ipotesi di mancato o
ritardato adampimento di tali obblighi alfOrgano di indirizzo politico, ail'Organismo di valutazione,
allA.N.A.C. nonché all'ufficio di disciplina.
[n riferimento all'atiuazione delle azioni previste dal presente Programma, ciascun Responsabile del servizio
potré individuare, per quanto riguarda la propria struttura, un referente che dovra rapportarsi diretiamente al
Responsabile per la Trasparenza e all'ufficio che gestisce il sito istituzionale del Comune, curando e
garantendo il corretto flusso dei dati da pubblicare sul sito istituzionale stesso alla sezione *"Amministrazione
Trasparente”, cosi come il puntuale aggiornamento dei dati gia pubblicati.
Ciascun Settore efo Ufficio coinvolto nelfattuazione del presente Programma dovra inclire presentare
all'organo di indirizzo politico dell Amminisirazione, per il tramite del Responsabile per la Trasparenza, una
refazione sintelica annuale su.
» stato di attuazione degli obblighi di pubbiicazione del presente Programma anche con riferimento
alle prescrizioni di cui alla Legge & novembre 2012, n. 190;
» eventuali criticita riscontrate;
» eventuali proposte di individuazione di altri stakeholder rispetio a quelli gia individuati nel presente
Programma, anche in considerazicne delie peculiarita del Comune di Augusta;
¥ eventuali proposte di ulteriori giornate per la frasparenza per singoli argomenti destinate a specifiche
categorie di stakeholder, quali associazioni di categoria, studenti, imprese, categorie professionali,
consumatori.
Le relazioni dovranno pervenire al Responsabile per a2 Trasparenza entro il 31 dicembre di ogni anno.

Le risorse dedicate

fl perseguimento degli obiettivi di cui al presente Programma & realizzato atfraverso risorse umane e
strumentali individuate, secondo il criterio delia competenza, all'interno dell Amministrazione, e senza
maggiori costi ed oneri per il bilancic comunale.

Compiti di verifica

Il Responsabile per la Trasparenza, i cui compiti principali sono queilli di controllare Tattuazione e
I'aggiornamento del Programma stesso e delle relative singole iniziative, riferisce agli organi di indirizzo
politico-amministrativo tramite costante informativa, anche su eventuali inadempimenti e ritardi.

L'O.LV. attesta I'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e alfintegrita.

Entrata in vsgore e aggtornamento del Programma ‘

il: Programma triennale per la trasparenza e l’mtegnta viene adottato per il truenmo 2014 2015 - 2016. .
Lo stesso sara oggetto di verifica ed’ adeguamento annuale (entro il 31 gennaio di clascun anno) con

particolare riguardo-afle modalitd ai tempi di. attuazione, -alle risorse dedicate e agli strumenti-di verifica,
“avendo .cura di ‘procedere alle necessarie revisioni per garantire costantemente ia massima trasparenza,

accessibilita e fruibilita dei dati pubbhcatt nonché il loro aggiornamento.



La presente proposta di deliberazione viene letta, approvata ¢ sottoscritta

[l Commaissario I Cpmmissario

Coc jx PffliSi
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1l Segretario Generale certifica, su conforme atiestazione del Mésso Comunale, che la presente
deliberazione & stata pubblicata ai sensi dell’art.32, comma 5 della L.69/2009 ¢ s.m.i., sul sito informatico
del Comune www.comung.augusta.sr.it, per 15 giomni consecutivi decorrentidal .................... ‘a nouma
geliast. 11 dell LR, 03/10/1991 n. 44, 208 FEB o1

IL SEGRETARIO GENERALE
{ Dotr. A. D’ Arrigo )

ATTESTAZIONE CHE LA PRESENTE DELIBERAZIONE

- & divenuta esecutiva:
X essendo stata dichiarata immediatamente eseguibile;
dopo trascorsi 1 dieci glorni dalla pubblicazione;

Augusta, i =3 FEB 20% IL. SEGRETARIO GENERALE
{ Dott. AND 'Arrigo)
- {3’"’ L -

UTFFICIO DI SEGRETERIA

La  presente  Deliberazione & stata  trasmessa - per . l'csecuzione al  Settore
. ' e in'data

Augusta,h...:........,...;'..'Ti..' I ILSEGRETARIOGENERALE
- o - L (DottA D’Arrzgo)

COMUNE DI AUGUSTA

Il sottoscritto Dr. Alberto D’Arrigo Segretario Generale del Comune di Augusta, CERTIFICA che la
presente ¢ copia conforme all’originale in atti d’ufficio.

Sicomponedi n. ...l pagine.
Si rilascia

Augusta, ..o I SEGRETARIO GENERALE
(Dott. A. D’Arrigo )



