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COMUNE DI AUGUSTA

Provincia di Siracusa-

3N Commissione Consiliare “ Igiene — Sanita’ — Pubblica Istruzione *
2" Commissione Consiliare “Servizi Demografici e Sviluppo Economico”

Verbale N. 07 della Seduta congiunta del 21/05/2018

Il giorno ventuno del mese di Maggio 2018, in prima convocazione alle ore 16:30 ed in seconda
convocazione alle ore 17:30 sono state convocate, con nota prot. gen. n.0031583 del 17/05/2018, dal
Presidente del Consiglio Comunale Marturana Sarah, in Seduta congiunta, la III® Commissione
Consiliare * Igiene — Sanita — Pubblica Istruzione“ e la II ~ Commissione Consiliare “Servizi
demografici, Sviluppo Economico” per discutere il seguente ordine del giorno :

1. Mozione di indirizzo : “Mozione per la tutela delle Saline del Mulinello”. . S Y

et ’6;1/((/\

Presentata e firmata dal Consigliere Comunale Schermi Giuseppe nella qualita di portavoce comunale del
collettivo spontaneo DiIEM25 Augusta 1DSC, con nota prot.gen. n.0028103/2018 del 02/05/2018.

Pertanto alle ore 17,10 :

Per la 3~ Commissione Consiliare:

Sono presenti i Consiglieri Comunali:

Casole Giacomo Presidente

Esposito Orazio

Casuccio Roberto in sostituzione di Paratore Teodoro
Canigiula Vincenzo

Risultano assenti i Consiglieri Comunali:
Beneventano del Bosco Alfredo

Blanco Salvatore

Sauro Irene

Per la 2* Commissione Consiliare: \
Sono presenti i Consiglieri Comunali:

Patti Giovanni Presidente

Danieli Silvana in sostituzione di Mauro Giuseppa

Fichera Lucia \
Schermi Giuseppe

Errante Salvatore

Risultano assenti i Consiglieri Comunali:

Toriello Manuela

Aviello Salvatore

Assume la funzione di Presidente il Consigliere Comunale Giacomo Casole, pil anziano tra i due
Presidenti e alle ore 17: 15 quella di Segretario D. ssa Concetta Giangrande funzionario comunale, in
sostituzione del Segretario della 3 Commissione Consiliare Permanente , Sig. Angelo Consoli, assente.
Partecipano alla Seduta congiunta il Sindaco Avv. Maria Concetta Di Pietro, 1’ Assessore ai LL.PP. Ing.
Roberta Suppo, il Capo gruppo M5S Caruso Mauro e il Rappresentante di Lega Ambiente Sicilia Sez. di
Augusta Dott. Vincenzo Parisi.
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Risultano assenti I’ Assessore ai Servizi Ecologici Dott. Danilo Pulvirenti e il Responsabile del VI Settore
Ing. Edoardo Pedalino, invitati.

[l Presidente Casole Giacomo alle ore 17:20, con il consenso unanime dei presenti, invita il Consigliere
Comunale Schermi Giuseppe ad anticipare la lettura della mozione presentata e posta all’o.d.g. Lo stesso
ne da lettura.

Alle ore 17:30 il Presidente Casole Giacomo, confermato il numero legale, apre in 2° Convocazione la
Seduta Congiunta, concedendo la parola al Consigliere Schermi Giuseppe in qualitd di proponente e
firmatario della mozione di indirizzo “Per la tutela delle Saline del Mulinello”, il quale, ultimata la
lettura, entra nel merito della stessa. ,
I Consigliere Comunale Schermi Giuseppe nel Suo intervento sottolinea che I’Amministrazione
Comunale non si € ancora espressa su come intenda tutelare le Saline del Mulinello visto che il Piano di
gestione delle Saline della Sicilia Orientale riporta 1’azione di bonifica, prevedendo 1’allargamento
dell’area gia SIC ed ora ZSC (zona speciale di conservazione ) anche delle citate Saline. “Gia”, prosegue,
il Consigliere Comunale Schermi, “ nel/ Programma elettorale del M5S si era contro la cementificazione
di questa area, in cui, insiste anche il Piano integrato di sviluppo e gestione riserva naturale regionale
delle Saline di Augusta piano in attesa di essere sollecitato da parte dell’ Amministrazione”. “Rammento
che I’Amministrazione ha gia presentato nel 2016 delle osservazioni contrarie alla cementificazione della
zona, per la realizzazione, nel Porto Commerciale, di nuove banchine, con motivazioni economiche e
paesaggistiche. Anche Lega Ambiente ha presentato, al Ministero dell’Ambiente, le proprie osservazioni
contrarie al progetto di cementificazione dell area umida del Mulinello, ma il VAS le ha rigettate. “ A
dicembre dello scorso anno sulla G.U. il Decreto di bonifica ha previsto che [’area in questione da SIC é
passata a zona speciale di conservazione ZSC . 1l Piano di gestione previsto da questo Decreto richiama
non solo normative regionali e nazionali ma anche una direttiva Comunitaria: 1) Procedure di bonifica;
2) Estensione-delle Aree (con |’ inclusione dell’area di Priolo - Siracusa - Augusta)” A questo punto”,
continua, il Consigliere Comunale Schermi Giuseppe “Il Comune, contrario all’ ampliamento delle
banchine, si puo fare forte alla luce del nuovo Decreto, affinché venga definitivamente abbandonato il
progetto di cementificazione delle Saline del Mulinello”.

A conclusione dell’intervento del Consigliere Comunale Schermi Giuseppe, il Presidente Casole
Giacomo invita il Dott. Vincenzo Parisi di Lega Ambiente ad esprimere un parere sulla Mozione
presentata e posta in argomento.

Prende la parola, il Dott. Vincenzo Parisi rappresentante di Lega Ambiente Sicilia Sez. Augusta,
aggiungendo, rispetto alle informazioni rese dal Consigliere Comunale Schermi, che nella proposta del
Piano di gestione delle Saline della Sicilia Orientale, la tutela e I’ampliamento dell’area, in questione,
erano gia contenute in quella che, allora, era la bozza del 2009.

Lo stesso, continua l’intervento, evidenziando ai presenti, che nel 2012 “ Si fa un passo avanti”, in
quanto ¢ stato approvato I’ampliamento di un pezzo d’area escluso, ovvero, quello delle Saline Regina,
precisamente, la porzione che va dalle Saline Regina a Piazza Unita d’Italia. “ L 'ampliamento era anche
previsto per le Saline del Mulinello e Punta Cugno”.

In previsione dell’ampliamento e attivazione del Porto Commerciale di Augusta, le Saline del Mulinello
non furono inserite nel SIC. “Ma, le previsioni, non si sono rivelate tali”. “Noi”, sottolinea il Dott. Parisi
Vincenzo, “abbiamo sollevato la questione del perché le aree della Salina del Mulinello non fossero
state inglobate nel SIC”. “Tutte le Associazioni ambientaliste del territorio, Lega Ambiente, LIPU ecc.
sono intervenute chiedendo, all ' Assessorato Territorio e Ambiente della Regione Siciliana, che venissero
inserite quelle porzioni di aree che, ancora, a tutt’oggi, non sono state incluse”. “Sono state escluse,
anche, dalla valutazione di impatto ambientale in merito alle opere di ampliamento delle banchine”.

“La questione é che le Saline non fruiscono di una adeguata tutela . “Per quanto riguarda, la mozione
in argomento presentata dal Consigliere Comunale Schermi Giuseppe”, prosegue, I’esponente di Lega
Ambiente, Dott. Vincenzo Parisi: “Ne condivido lo spirito ma deve essere ridefinita e rafforzata”. “Per
I’Amministrazione Comunale é un occasione per richiedere, alla Regione, che queste zone escluse
rientrino nel Piano di gestione Saline della Sicilia Orientale, al fine, di poterle tutelare e gestire con un
Ente gestore che secondo la Legge deve essere nominato entro 6 mesi dell entrata in vigore”. 11 Dott.
Vincenzo Parisi suggerisce, ai presenti, di sostenere unitamente e con forza la richiesta di ampliamento
dell’area di tutela includendo le Saline del Mulinello. “Ma”, continua, “non si pud, non considerare i
progetti che insistono sul Porto Commerciale, per cui occorre chiedere all’Autorita Portuale, tramite un
rappresentante del Comitato portuale, i progetti in itinere, al fine di avere un quadro chiaro e aggiornato
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della situazione e dare la possibilita, all’ Amministrazione e ai Consiglieri Comunali, di decidere di
perorare una causa piuttosto che un’altra . 1l Dott. Vincenzo Parisi, conclude, il Suo intervento
evidenziando che: “C’era un progetto di bonifica, tutela e fruizione della Salina Regina”, “Ma, pare che
non sia accaduto nulla”. “C’e pericolo che si perda il finanziamento”.
I1 Sindaco Avv. Maria Concetta Di Pietro puntualizza, che sull’area della Salina Regina, sono stati fatti
tanti passi avanti: “/’Assessore ai LL. PP. Ing. Roberta Suppo illustrera la vicenda con gli ultimi
aggiornamenti’”.
I1 Sindaco, continua, il Suo intervento: “Cosi come gia risposto, durante una precedente interrogazione e
cosi come ampiamente_ chiarito dal rappresentante di Lega Ambiente Dott. Vincenzo Parisi, abbiamo
avuto la possibilita di approfondire il Decreto e verificare che le “ Saline del Mulinello” sono state
estromesse”. *“ In maniera informale , in Autorita Portuale, c’é stato un tavolo tecnico, in quella sede, ho
richiesto se fosse pervenuta qualche documentazione a tutela di questa area, purtroppo, non abbiamo
C avuto nuovi riscontri. L’ Amministrazione Comunale ha, comunque, presentato all’Autorita Portuale, le
\J proprie osservazioni, chiedendo anche lo stato dell’arte dei vari punti programmatici’.
I Sindaco, prosegue, evidenziando ai presenti che, successivamente,: “ Vi é stata una conferenza stampa,
voluta dal Presidente dell’Autorita Portuale, dove é stato presentato un report sugli interventi da
svolgere e sulla tempistica: “I progetti relativi al primo e secondo stralcio sono in fase di aggiudicazione
degli appalti”. La stessa, continua, “Quando si é discusso di questi progetti abbiamo fatto riferimento
alle osservazioni sollevate e posto il problema di contemperare i contrapposti interessi”. “ Uno dei
requisiti per rimanere Porto Core é quello di avere un collegamento ferroviario dentro il porto”. La
stessa, sottolinea, che il progetto per la realizzazione di questo raccordo ferroviario ¢ stato gia presentato
al Ministero. Precisa, altresi, che “L ‘appalto per la realizzazione delle banchine é stato approvato e gia
dato”. “Quindi o Porto Core o tutela delle Saline”. Sottolinea: “Stiamo parlando di un progetto gia
approvato”.- “Abbiamo tentato di stoppare [’iter del vecchio assetto del comitato portuale, in cui le
nostre osservazioni sono state rigettate”. “Nel nuovo assetto, i lavori sono andati avanti”. “ Attualmente,
all’interno del comitato, c’é un componente delegato dal Sindaco, non so, se tecnicamente, il delegato,
puo meltere un veto su questi progetti, gia appaltati”. “Dobbiamo verificare se c¢’é la concreta possibilita
di bloccare un progetto,gia appaltato. “Ritengo, comunque, improbabile che si possa bloccare un iter gia
concluso, rischiando di fare uscire il nostro territorio dal Porto Core”. “lo sono la prima a difendere e
tutelare le Saline, c’é la Delibera di Giunta, ho messo la firma ... ma bisogna considerare questi
contrapposti interessi”.
I Sindaco, continua, il Suo intervento, evidenziando che: “Sono tante le opere da attenzionare, previste
dal nuovo Piano Regolatore Portuale, esempio il famoso “transhipmean”, un isola artificiale, piu grande
dell’isola di Magnisi, che vorrebbero realizzare per favorire l’operazione di trasferimento del carico di
merci da un mezzo di trasporto ad un altro, il dragaggio del porto creando le casse di colmata”. “Posso
are questo genere di informazioni, fermo restando e lo sottolineo che il presupposto di questa mozione,
in questo momento, non esiste, perché, purtroppo, non c’e alcuna tutela per le aree oggetto della
mozione, cosi come, anzidetto anche dall’esponente di Lega Ambiente Dott. Parisi”.
I Sindaco, conclude, ponendo all’attenzione dei presenti, che la richiesta “Si puo fare, pur sapendo, che
si tratta di un progetto gia appaltato e in fase di realizzazione”.
Nel contempo, alle ore 17:45, abbandona definitivamente la Seduta, il Consigliere Comunale Canigiula
Vincenzo.
Di seguito, interviene 1’esponente di Lega Ambiente Dott. Parisi Vincenzo, premettendo che non vi &
alcuna intenzione di bloccare quanto si intende realizzare, evidenzia che ci si pud venire incontro
concordando le varie possibilita. Nel contempo, il Sindaco tiene a precisare, rivolgendosi al Dott. Parisi :
“Mi riferivo al Consigliere proponente,vista la mozione”.
I1 Dott. Parisi Vincenzo prosegue 1’intervento, proponendo di verificare quale porzione d’area non &
interessata dai progetti, al fine di perimetrare la zona e chiederne la tutela.
Lo stesso, rileva “Andrebbe tutelata, anche, la parte a Sud del Mulinello, poiché, non fa parte del
contenzioso”.
I1 Sindaco Avv. Maria Concetta Di Pietro: “Dovremmo perimetrare la zona e avanzare una richiesta su
quelle che non sono oggetto di realizzazione di opere”.
Segue, il Dott. Parisi Vincenzo evidenziando che: “Anche per la zona retrostante del Mulinello, se ci
Josse la volonta dell Autorita Portuale, se ne puo discutere, poiché il raccordo ferroviario, a livello piui o
meno del sottopassaggio, si distacca ed entra nel Porto Commerciale, non coinvolgendo le Saline”.
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Questo passaggio é bloccato. “Pare”, continua, il Dott. Parisi, che “il demanio, non abbia ceduto I’area
dell’idroscalo”.

Prende la parola, il Sindaco Avv. Maria Concetta Di Pietro, sottolineando, che “Per quel passaggio,
non c’é stata ancora una cessione formale, ma, nelle cartografie esiste, quindi, é un dato certo, dato dal
demanio, in ogni caso, non incide nella realizzazione delle opere, in quanto sono previste le
compensazioni ambientali”.

Successivamente, il Dott. Parisi Vincenzo di Lega Ambiente pone all’attenzione dei presenti che per le
opere gia realizzate dall’ Autorita Portuale sono previste le compensazioni ambientali: “Parliamo di oltre
due milioni di euro, accantonati, che I'Autorita Portuale é disposta a dare ai fini della mitigazione
ambientale”. Prosegue: “Con queste somme, secondo me, si puo pulire la zona che non rientra nel
contenzioso e si gestisce il parco del Mulinello”. Chiediamo alla Autorita Portuale e alla Regione se vi é
questa possibilita, sediamoci e vediamo”. “Posso fornire tramite e-mail gli atti ufficiali, compreso
Destratto delle somme ~. “Dobbiamo evidenziare che il Piano di Gestione approvato contiene delle
schede relative all’ ampliamento delle aree di tutela compresa Punta Cugno”

Conclude, I’intervento sottolineando: “Intanto, si esprime, alla Regione e all 'Autorita Portuale,la volonta
dell’Amministrazione Comunale di esserci e di non lasciare la questione nel dimenticatoio”.
Successivamente, interviene il Consigliere Schermi Giuseppe esordendo : “ Sto dicendo esattamente la
stessa cosa dell’esponente di Lega Ambiente, Dott. Parisi”. “ E’ scritto nero su bianco nelle
interrogazioni e nella mozione”.

Nel contempo, il Consigliere Comunale Danieli Silvana osserva che leggendo la mozione posta in
trattazione “Cosi noné”. '

II' Consigliere Schermi- Giuseppe, prosegue ; “ Il Piano di gestione delle Saline della Sicilia Orientale
riporta l’azione di bonifica , prevedendo [’allargamento dell’area anche alle Saline in questione”.
“Chiedo di tutelare ['intera area, nelle more che sia aggiornata la cartografia delle aree della ZSC- . Il
Piano di gestione approvato dalla Regione e citato all’interno di un Decreto, oggi, é diventato un obbligo
di legge superiore, visto che, a sua volta, deriva da una direttiva della Comunita Europea”.

Lo stesso, prosegue “L’interesse é superiore, non si dica che si perde il Porto Core, poiché, si puo
attuare il passaggio ferroviario senza intaccare le Saline”. Continua : *“ Occorre tutelare le Saline del
Mulinello, bilanciando [’interesse contrapposto, salvandole dalla cementificazione.”

Successivamente, interviene, il Sindaco Avv. Maria Concetta Di Pietro evidenziando ai presenti che “
In quanto scritto in ben due interrogazioni, l’area non era circoscritta, si faceva riferimento a un
generico Decreto”. Prosegue: “Non é stato assolutamente prodotto alcun documento, dando come
presupposto che queste Saline del Mulinello fossero tutelate come ZCS”.” Se oggi durante il corso della
Seduta di Commissione, si sta ridimensionando l’idea, nella interrogazione e mozione di indirizzo
presentata, non era evidentemente chiaro”.

La stessa, prosegue, sottolineando di abbracciare la proposta, del Dott. Vincenzo Parisi di Lega Ambiente,
di circoscrivere 1’area, non interessata dai progetti e di avanzare la richiesta di tutela dell’area in
trattazione. Chiede, altresi, al Consigliere Schermi, per sostenere e dare un maggior supporto a questa
iniziativa, di produrre la documentazione che non si € riusciti a reperire, verificando le fonti normative di
pari grado, in quanto: “Vi ricordo, che anche i criteri del Porto Core derivano da fonti normative della
Comunita Europea”.

Conclude , evidenziando che sono stati fatti tanti passi avanti, per la tutela delle Saline, in particolar
modo, per quelle delle Salina Regina, richiamate, in precedenza, dall’esponente di Lega Ambiente Dott.
Vincenzo Parisi.

Di seguito, su invito del Sindaco, prende la parola, 1’Assessore ai LL. PP. Ing. Roberta Suppo
premettendo che, il progetto delle Saline Regina, evidenziato dal rappresentante di Lega Ambiente Dott.
Parisi Vincenzo, era un progetto pit ampio, che riguardava anche le Saline Migneco — Lavaggi, fu
approvato dalla Regione nella sua interezza, con finalita di riqualificazione delle aree e non di bonifica,
espone ai presenti che, “4 causa della non buona comunicazione tra la Regione e il Ministero
dell’Ambiente, per la realizzazione del progetto, mancavano le valutazioni dell’ARPA e dell’ISPRA,
pertanto, ci si é recati al Ministero al fine di verificare se, per la caratterizzazione delle Saline,
l’intervento fosse compatibile, “visto che si tratta, ribadisce, di riqualifica e non di bonifica”. “Allo stato
attuale ¢ stata fornita la relazione dell’ ARPA si attende quella dell’ ISPRA”. “Nel frattempo, per far
partire questo progetto, si ¢ continuato ad interagire con il Ministero, dal 2016 sino alla fine del 2017,
abbiamo fornito al VINCA (Valutazione di Incidenza Ambientale) tutti gli aggiornamenti. Ci si é
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interfacciati anche con il Dott. Gaetano Valastro Dirigente dell’ ARPA, il quale, riferisce che c’é stato un
aggiornamento normativo, che in attesa del parere dell ISPRA, ci consente, gia con la documentazione
del Ministero, di poter sbloccare alla Regione, [’intero progetto e non perdere la porzione di
finanziamento”. Per cui, a livello regionale, ci stiamo interessando di fare approvare lo stralcio
Jfunzionale, visto che si tratta di un intervento di riqualifica, cosi andiamo avanti”.

Di seguito, il Consigliere Comunale Fichera Lucia, osserva: “ Come sostiene il Dott. Parisi, meglio
focalizzare I’attenzione su quello che bisogna presentare al fine di tutelare le aree in trattazione”.
Successivamente, i Consiglieri Comunali presenti, prendono atto della mozione di indirizzo e si rinvia al
Consiglio Comunale sulle decisioni da prendere. _

Quindi, non essendoci altri interventi ed esaurito ’ordine del giorno, la Seduta congiunta si chiude alle
ore 18,00.

Sicché, si € redatto il presente verbale che letto e confermato viene sottoscritto.

I1 Segretario Verbalizzante
(D.ssa Concetta Giangrande)
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